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Le lien entre les problemes sécuritaire, humanitaire et
conséquence d’une insurrection extrémiste intraitable,
‘millions de personnes déplacées et plus de 10 millions d

Bien que de rohustes opérations militaires nationales
Nigeria; certains territoires précédemment contrilés pa
d"ameliorer la sécurité dans des territoires sujets dux in
Cameroun, une approche globale s’avére: nécessaire 1
permettant de passer d'une situation d’assistance

= PROJET
)

le stabilisation du bassin du Lac Tchad—

pour le Tchad

nentation directe)

Date de réunion du CLEP :
17 septémbre 2019

de développement autour du bassin du lac Tchad,
3 fait' des dizaines'de milliers de motts; environ 2,5
e personnes affectées et dans lé hesoin.:

et multinationales aiént perinis de reprendre, au
rdeux factions de Boko Haram (JAS et ISWAP),-ou
cursions de BoKo Haram, au Niger; au Tchad et au
our consolider ces acquis et créer les conditions

thumanitaire vers la reprise des processus de

développement dans jes provinces ciblégs par’la présepte facilité. Cette facilité est axée sur les résultats

suwants

La stabilisation immediate de zones spécifiques; racemment libérées du controle de Boko Haram. ou

récemment sécurisée, selon les cas; mais ol les co mmunautés restent vulnérables aux infiltrations et

aux attaques continues des groupes terroristes ; et
Le lancement des activités de ‘stabilisation dansa
activités -de Boko Haram, gréce a un soutien a
stabifisation de Ja Commission du Bassin du Lac Tch

Le présent docurment décrit la Ferdtre nationale Po

es Etats, régions ‘et provinces affectées par les

:Ia mise’ en ceuvre de la Stratégie régionale de

3.

ur le Tchad, qui est congue pour soutenir les

interventions. de stabilisation dans les provinces di Lac et du Hadjer Lamis. L'accent sera plus

particuliérement mis sur igs zones cibles situdes dan;
province du Lag, et les départements de Haraze Al-Biar @

Effets UNDAF/CPD :
« I¥ict & fin 2021, les populations des zones
d'interventions, notamment les groupes

Total des re

vulnérables, sont plus résilientes aux chocs  allouées :
environnementaux, sociaux et
économigques »,

Résultats clés avec marqueur Genre : A financer

1. Assurer la sécurité cohnmunautaire
2. Construire des infrastriictlires dé base
3. Rendre disponible les mayens de

subsistance

nécessaires:
Total des ressources

s jes départements de Kaya et Mamdi, dans la
t de Dagana pour {a province du Hadjer Lamis.
ssources  14.723.076.24

14,723.076.24
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1. Défis de développement

1.1 Introduction

Le lien entre les problémes sécuritaire, humanitaire el
conséquence d’'une-insurrection extrémiste intraitab!
2,5 miltions de personnes déplacées et plus.de 10.mill]

Bieri que de rcbustes opérations militaires nationales
Nigeria, certains territoires précédemment controiés
-d’améliorer fa séeurité dans des territoires pr_-écé_demrj
au Tchad et au Cameroun, une approche nouvelle s'a
les- conditions permettant de passer d’une situati
processus de développement.

La Stratégie régionale de stabilisation, de relevement
affectées par la crise Boko Harom {appelée dans
stabifisation » ou « SRS »), élaborée par fa Commissio
de F'Union Africaine (« UA »} et du Programme des [
expose cette approche.

La stratégie vise 3 exécuter la deuxieme phase du m
comme indiqué dans le Concept stratégique des opé

de 'dévéloppemént autour-du bassin du lac Tehad,

e, a fait des dizaines de miliiers de maorts, environ
ons-deé persorines affectées et dans le besoin.

et multinationales aient permis de reprendre, au
ar deux factions de Boko Haram (JAS et ISWAP)}, ou

nent sujets aux incursions de Boko Haram, au Niger,
vére nécessdire peur conselider ces acquis et créer
on d'assistance humanitaire vers la reprise ‘des

et de résifience des zones du bassin du lac Tchad
le présent document « S_tra’té'gfe régionale de

1 du Bassin du Lac Tchad (« CBLT ») avec le soutien
lations: Unies pour le Développement (« PNUD»),.

andat de la Force Muftinationale Mixte (« FMM »),
ations de ladite force, & savoir "“faciliter la mise en

ceuvre par les Etats membres de la CBLT et le Bénin de programmes d’ensemble de stabilisation dans les
reg!ons affectees y comipris -l pleine restauration de Pautorité de I'Etat et le retour des personnes
déplacées et des réfugiés ». La stratégie cherche & etabhr une approche commune et un cadre inclusif afin
que toutes jes parties prenantes puissent soutenir line transition opportune, coordonnee et efficace,

allant de la stabilisation au relévement, 3 la. consohdatlon de la paix et au développement & moyen et a

iong terme.
1.1.1 La Facilité régionale de stabilisation

Pour appuyer la mise en ceuvre! de la Stratégie région
bassin du Jac Tchad;.la communauté internationale et
de stabilisation {la « Facilité »). Cettefacilité est axée s

L
securlsee selon les cas, mais ol les Eommuna
attagues:continues ;et

e le lancement des acdtivités de stabilisation dans

activités de Boko Haram, grice & un appui 3
stabilisation de la-CBLT..

Le PNUD s'est engagé 2 fournir un modéle de prestati
bien par la spécificité des interventions (par leur

! Aveg un accent.sur les objedtifs stratégiqués 1, £,8,17,18,19, 20

nature),
territoriale accrué ét'une coopération régionale améliarée.

nle de stabifisation, 1és gouvernemenis des pays. dy
le:PNUD ont décidé de créer une Facilité régionale
ir les résultats suivants :

La stabilisation immédiate dée zones spécifiques, récemment libérées du-contréle de Boka Haram ou

uté's- restent vulnérables aux infiltrations et auy
les Etats, régions et provinces affectées par les

la mise en ceuvre de la Stratégie régionale. de

on différent et approprié aux défis identifigs, aussi
la rapidité d'exécution, une. couverture

21,32, 33, 34, 35 et 36 de |a SRS,
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La facilité est fondée sur une coordination constafaﬁt-_e avec les forees publiques pour permettre de
s communs d’action pour la stabilisation immédiate
communautés et leur fournir les infrastructures et

renforcer {a-conception et la mise en ceuvre des Plan;
des zones cibles en vue d’améliorer a sécurité des

services de base ainsi gue des opportunités de moyens de subsistance,

Les guatre Fenétres nationalées (pour chacun des q
respectiverent, gouvernées par une Plateforme: 'des partenmres et une équipe autonome ded:ee Ces
Fenétres nationales permettront d’assurer gque Ie.s efforts de stabilisation immédiate soient en

adéguation au contexte socledémographique specmque a chacune des zones cibles et de leurs pleines
appropriations par les parties prenantes concernges. La mise en ceuvre de son programme de
stabilisation e Irag permet au PNUD de tirer parti Ee cette expérience réussie et de ses compétences
acquises, et par conséquent, Iuj permettra d’accélérer la mise en place des équipes opérationnelles au
niveau de chaque Etat ainsi que des processus ¢
exécution rapide et efficace.

pérationnels qui eux permettront d'assurer une

1.1.2 La Fenétre nationale pour le Tchad

Le présent document décrit la Fenétre nationale pour le Tchad, qui est congue pour soutenir les

interventions de stabilisation dans les Provinces du Lak

cibles situées danis les départements de Kaya, M
départements de Haraze Al-Biar et de Dagana pour E

et du Hadjer Lamis. L'actent sera mis sur les zones
amdi et Foulli dans Ja province du lLac, et les
province du Hadjer Lamis: Ces départemerits sont

considérés comme étant directement et gravement eiFfectés par le conflit Boko Haram et nécessitent un

soutien immeédiat dans & cadre des.efforts de stab:i;sa

1.2 Analyse de la situation

Lactivité économique de déux provinces du Lac et
densité? dé population respective de 28,10 et de

tion rapide.

du Hadjer Lamis, riveraines du Lac Tchad, d’une
28.92 habitant/km2, repose essentiellement sur

Tagriculture (environ 40% de 'ensemble des activités. ’economtques pour les deux provinces), I'élevage et

de la péche. Elies accusent cependant un retard dans

leur développement économique, en comparaison

aux autres provinces dy pays, notamment en compatant leurs taux de pauvretés respectifs. de 54,1% et

de 45.7%, 2 la moyenne nationale de 46.7%.

Dans le domaine dé I’édﬂc’aticn, fes deux provinces
primaire et au secondaire, pour la tranche d’age de 6
du tac, et.de 13.21 % pour ia province du Hadjer Lam

les-deux provinces. Pareiflement, I"accés aux services:

cibles ont de trés faibles taux de scolarisation® au
a 24 ans respectivemient de 8.4%, pour la.province
s. Moins de 10% des filles fréquentent Fécale dans'
de sante reste limité. Le taux brut de scolarisation

au Lac.dans le primaire est de 47.5%(58. 8% polr Iés garcons ; 35,8% pour les filles) en 2018, taux de

couverture en infrastructures scelaires primaires et

{département de Wayi avec 52. 65% des écoles, d

secondaires avec des disparités départementales
épartement de Mamdi avec.26. 8% des écoles,

départements de Kaya avec 13.6% des écoles et de Fouli avec 6. 93% des écoles. La province du Lac a un
ratio-de 38.483 habitants/médecin et le Hadjer Lamis gn ratio de 84.942 habitants/médecin, bien loin des
rormes de 'OMS..

s, 31ere Edition, 2017
NSE_ED,_ ‘Scolarisation, Alphabétisation et Niveau d’instruction,

2 pdinistere de la Santé Publidue, Annialre des statistiques sanitaire
* INSEED, Profil de pauvreté au Tchad, Rapport Final juin 2013 et|
Tome'7, septernbre 2014

4 INSEED, EDS-MICS 2014-2015 {E'nquéte Démographique et de Saté 4 indicateurs tultiples), Mai 2017

Page 7/sur 72




Bien que les conditions de transport se solent nette
construction et la remise en état des routes goudront

ment améliorées dans les deux provinces avec la

nées N'djamena-Massakory-8ol et Rig Rig- Daboua

3
{frontiere avec le Niger), facilitant ainsi la commercialisation. des produits .agricoles {mafs, tomates, mil

etc.j'du La¢ vers I'intérieur du pays, des efforts rester
rurales, difficilement-accessibles, surtout pendant fa sé

35 oftagues recenséos por le gravps HAG
dons lo pravinee du Eoe dapuls mot 2017,

% 101203
* mu{u}-
% 200918

e

renseignement} pour une‘action efficace-et une mobili

t a faire. Les routes sont principalement des pistes

ison pluvieuse.

L'insécurité. aux frontieres de la province
constitue un facteur  aggravant au
développement économique et Ssocial. La

meénace terroriste persiste malgré la présence de
la Force Multinationale Mixte dans. la zone du.
bassin du lac Tchad et Vaction des forces de
sécyrité intéricure dans la province, Malgré la
présence de plus de 8000 hommes dans la.
province du Lac, force est de constater gue:les
effectifs militaires et civils tchadiens ainsi que la
FMM rencontrent des difficultés financiéres et
techniques qui  limitent  leurs
opérationnelles:  {mobilité, communication,.

capacités-

sation permanente contre la menace Boko Haram:

De plus, Fabsence desforces publiques dans-.ce_rtaine? zones.insulaires laisse un vacuum exploité par les

groupes-tefroristes malgré de nombreux postes'd"e g6
constituer une force de proximité importante.et indisp
De Mai 2017
province du Lac principalement & encontre des forc

contre la population civile.

Larinée 2019 a également été I‘objet de. nouvelle

ndarmeérie et de la garde nationale qui pourraient’
ensable au contact et au service de la population.

a Mai 2019, le groupe Boko Haram -a%_perpétué au total 35 attaques mortelles dans Ja-

es de sécurité intérieure et de défense mals aussi

s techniques d’attagues {premiére attaque dite

«complexe » sur le territoire tchadien), avec futilisgtion comibinée d’armes & feu, d’engins explosifs.

improvisés: {quatre attagues enregistrées) et Ienvg
explosives.
En ce qui concerne |a province du lac, les. statistiqu
nettement constatée & partir du mois.de septembre 2
respectivement pour les années 2017, 2018-et 2019 (a

Si les atfagues.de Boko Haram sur le territoire tchadies

prédation et d’enlévement, deux incidents, considér
rapportés en mai 2019 sur une route d'accés-au can
semble principalement viser les forces.publigues dan
des engins explosifs-et des armes a feu.

La crise Boko. Haram 2, depuis son début; a créé un

bassin du lac Tchad, créant une pression demograr,

S htrpi/ Aewacivddata comfdatefau 15 septembre 2019.

i de femmes kamikazes porteuses de ceintures

esS font apparaitre une récrudescence d'attaques
018 ; en l'occurrence 2, 7 et 24 incidents reportés
15 septembre).

avaient été principalement constituées d'actes de
45 comime étant des attaques complexes ont éte
p militaire de .Ng'_ouboua. Cette nouvelle tactigue
leurs positions .avancées, et combine !utilisation

flux migratoire forcé important dans la région du
hique, sufette dans une moindre mesure & des
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pesanteurs structurelles fortes; ce qui 3 eu pour effet d’exacerber encore plus la vulnérabilité des

populations déja dans-une situation économigue précaire.

En effet, depuis le début de la crise, le Tchad a enregistré I'arrivéed, dans la province du Lag; de 133.338

déplacés internes, 42.788 retournés et 2.802 ressg

rtissants de pays tiers. La population, composée

d'environ 56%.de femmes; s'est déplacée principalenjent du falt de la crise actuelie, effet du phénomeéne
Boko Haramm, et s’est installée dans 189 sites d'actueil recensés (dont 134 sites de déplacés et 55

communautes hotes).

i est impertant de noter ‘qu’a la date de rédaction du présent document, malgré qu’aucune attaque.de
Boko Haram n‘ait été cohstatée et qu'aucun site de ‘déplacés ou de communautés hétes n’aient 4té

jusqu'a présent recensés dans la province du Hadjer
mobilités pastorales et comimerciales ont été légéren

Lamis, celle-ci est impactée dans ia mesure o les
ent affectées.et la crise, si elle n’est pas contenue,

pourrait déteindre sur ses zones frontaliéres a la province du Lac.

1.3 Stratégies nationale, régionale et locale, et plan de gestion de [a crise

L'objectif principal de la Vision 2030 est de faire idu Tchad un pays émergent‘_ Sur cette base, le
Gouvernement a élaboré les Plans Nationaux.de Développement (« PND »} comme cadre d'action; le

premier PND qui couvre la. période 2017-2021 a.po
dans un-climat de stabilité.

r objectif de jeter les bases d'un Tchad ‘émergent

en puisse bénéficier des politiques publiques» grace

Lobjectif du PND est de s'assurer gue «chaque Tchad,

a la mise ceuvre des composantes clés qui comprenrfgnt le développement des infrastructures (énergie,
eau et assainissement), le développement humain (santé, éducation), I'intégration régionale (commerce

régional avec les pays de {a CEMAC et avec le Nigér'§a$

.1a eréation d'emploi et 'amélioration des moyens

de subsistance, la prometion de I'Etat de droit et le repforcement de la sécurité des citoyens tchadiens.

Les guatre piliers.du PND sont les: suivarits : 1) le ren
de la. bonne gouvernance et de 'Etat de Droit ; 3)

orcement de Funité nationale ; 2} le renforcement
le - developpement 'd’une économie diversifiée et

compétitive ; et 4) 'amélioration de la .qualité- de vie de'la population,

Afin de faire face aux défis de développement de la province et de s'attaquer aux causes et COnsequUeEnces
de la crise sociale causée par Boko Haram, la province du Lac.a initié I"élaboration du Plan provinciol de

sécurité et de développement du Loc (« PPSDL »),
commune des défis au développement de.la province

Ce plan vise & développer une compréhension
de {'impact et des causes structurelles: des crises et

des défis au relévement, & la consolidation de la-paik et au développement ; exposant ainsi les actions

spécifigues dans les domaines de |3 sécurité, de la rec
des communautés.de la province..

onstruction et du dévelsppement pour le bénéfice

Dans le cadre de 1d stratégie du PPSDL, [a Fenétre natjonale contribuera particulidrement & {'atteinte des

piliers suivants : :
® Pilier 1 — le rénforcement de l'unité nationale

par un appui aux forces civiles provinciales en vue

d’ameéliorer la sécurité des communautés.dan:

{es zones cibles) ;

s Pilier 2 — le renforcement de la gouvernance et de [Etat de Droit (composantes.

gouvernance/déceritralisation et seryices socia

© QIM; Matrice de suivi des déplacements (DTM), Rapport Round &

ux-essentiels} et

luiflet 2019
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tance de fa population (composante infrastructures
de et des capacités

o« Pilier 4 = 'amélioration des moyens de subsis
publigues, d'emplois, d'activités
entreprenevriales).,

Alors que le PPSDL est élaboré pour avoir des résultats dans les 5 années ¥ venir suf Iensemble de la
province, la Fenétre nationale contribuera au plan d/atteindre certains- ohjectifs contenus dans le plan
cités ci-dessus dans les 18 prochains mois et sur leg zones les plus affectées par Boko Haram. Ce qui
permettra aux autorités locales de concentrer leurs! efforts sur les autres ‘piliers et les départements

création génératrices revenus

restants.

1.4 La situation des femmes et des jeunes

Les provinces du lac et du Hadjer Lamis .ont ¢ historiquement confrontées & des problémes
d’autonomisation des femmes, notamment un acces limité des jeunes a Véducation, des matiages
précoces ou forcés des jeunes fifles, et une partici@ation limitée. des femmas et des jeunes 3 Ja vie
publigue. Les communautés traditionnelles et religi

-essentiellement domestique, qui, par ailleurs, sor
condamnent a I'analphabétisme, aux violences dom
acces limité aux ressourceés naturelles {exemple de I'3
fes pressions et fe conflit, les fernmes sont actives dan
que la vente des produits agricoles} gui leur permetter

gusés de la région attribuent aux femmes un réle.

t soumises. a des. pressions culturelies gui les
stigues, aux mariages fofcés ou arrangés et & un
ccés au fondier-ou 3 la propriété fonciére). Malgré
s diverses activités aconomiques informelles (telles
t de-subveniraux besocins de leur ménage.

L'insurrection de Boko Haram a aggravé la situation dé nombreuses femmes qui, en I'absence du chef de

ménage traditionnel (mari et/ou fils), supportent le f3
contribué 3 tnverser le role des femmes dans les mé
chefs de ménage, principal décideur dans les sphéres

‘nécessité} des activités traditionnellement réservées a

Les @ctes de violences sexuelle et sexiste sont répair?
Haram. Des cas de harcélément de: femmes et de fil
déplacés internes, que dans des camps de réfugiés
souvent lors des activités domestiques .t;uotid_ién'ne;

assurer (collecte: d’eau ou de bois de chauffe par exer

et de la malnutrition, les femmes déplacées- sont
d’adaptation négatifs.

Le manque de représentation des jeunes dans {a.sph
les prises de-décision politique, {'absence de pouvoir d

un mangue de transparence, génére une frustration cf

rdeau économique de leur familie. Linsurrection a
nages ; un nombre craissant de femmes devenait
sconomique et sociale, et exercent aujourd’hui (par
Lx hommes.

dus dans les. régions affecides par le corflit Boko
es ont été signalés aussi bien dans des camps de
et les communautés hdtes. Ces actes surviennent
s auxquelles les femmes et jeunes filles doivent
niple). De plus, en raison de insécurité alimentaire:
souvent obligées de recourir & des mécanismes.

re politique et de leur participation effective dans
ccisionnel a'tous les niveaux de la société couplée 3
ez les jeunes, qui a son tour peut condulre certains

de d’entre eux 3 la radicalisation. D'aprés une ét'u@e. réalisée 'en 2017 par le PNUD, la plupart des

personnes associées a Boko Haram |'ont été-a cause de leurs frustrations vis-a-vis de leur gouveinement,

leur perception du mangue d'opportunités et les vio

faire face, et constituent toujours des facteufs po
ferraristes,

Cela dit, la pauvreté, le mandue ou ie faible niveau d'd

le chomage et I'analphabétisme, exacerbés par un se
facilite leur recrutement par Boko Haram.

ations des droits de 'Homme auxquiels ifs ont pu
uvant’ motiver leur association aux mouvements

ducation, le mangue d'epportunités économigues,
timent de frustration chez les jeunes, favorise.ou
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2. Stratégie

Comme précédemment exposé, la crise du bassin du
detériorer davantage, en particulier au vu des nouvel
Boko Haram dans les Etats de-Yobe et de Borno au
davantage menacer [a stabilité de la région du bassin

jac Tchad se révéle étre intraitable et risque de-se
es tactiques de la-faction ISWAP. La résurgence de
Nigéria semble augmenter-ia capacité du groupe 2
u lac Tchad, prise dans son ensemble, et-au-dela.

La sécurité est:donc une priorité absolue pour la misé en ceuvre dé la Feriétre nationaie. Une fois qu’un
niveau acceptable de sécurité serait atteint durant ::e
&tre réalisées afin de contribuer-& la pleine restauration du.contrat social ‘entre I'Etat et les populations
des provinces du lac et du Hadjer Lamis; il qui. nécessite un effort constant et visible du
Gouvernement, un-eéngagemient soutenu et constant-des communautés, ainsi que la responsabilisation et
la transparence des forces publiques.

Lte ‘phase initiale, d'autres interventions.pourraient

ur dél

Bien que les causes profondes du -phénoméne Boko Haram soient nombreuses et variées, la priorité doit
8tre donnee. au rétablissement dela présence, de Ieffectivité et de Vautorité de ' Etat, 3 un « dividende
de |a paix » par 'opérationnalisation des |nfrastructures essentielles &t des services de base, et -3 un acces
aux moyens de subsistance et la creatlon des. cond:tions propices au développement du secteur privé-et.a
fa création d'emplois. Une attention particuliére dolt étre portée a l'amélicration des conditions des
jeunes, des femmes et des filles, et veiller & ce que td
genre centrée sur la protection et I'autenomisation.

Utes les activités soient alignées a une stratégie du

taires ait considérablement réduit les besoins des.
sont considérées comme étant trop lentes et trop

Par ailleurs; bien que la réponse des acteurs human
bopulations nécessiteuses, les interventions actuelies:
limitées, tant par leur nature, leur coordination que
nécessaire & la stabilisation des zones affectées.

ar leur portée territoriale, pour faire la différence

2.1 Le concept de |a stabilisation pour le PNUD

Le PNUD {Tchad) définit la stabilisation comme étant

dans. ie temps, ayant pour objectif principal d’élargir
dans des zones spécifiques des provinces du Lac et di
réduisant la violence et.en instaurant des conditions
infrastructures essentielies et les services de basg
pour supporter la stabilité et perm
développement a long terme d'avoir un impact:

nécessaires,

Cela dit, sur le plan conceptuel, le PNUD scinde a;
stabilisation immédiates devraient permettre fa conso

10 programme d’activités civiles intégrées, limitées

la présence de I'Etat et de restaurer sa Iégitimité
Hadjer Lamis ciblées par la présente facilité en 1)
je sécurité minimales; (2) rendant fonctionnels les
et (3) fournissant des moyens de subsistapce

ottre aux processus de cohésion sociale et de

stabilisation en deux phases : 1) les activités de

idation de la paix, avec des progrés 'ci'émo'ntrab'i'es

sur une durée limitée entre 1,5 & 3 ans ; et par voie de conséquence, des interventions de stabilisation
élargie ou de relévement rapide seraient para Ieiement entreprises et permettraient logiquement
d’obtenir des résultats tangibles sur une période plus. !bngue allant de 3 4 5 ans.

Le PNUD Tchad ne considére pas la stabilisation co
comme une intervention exécutée simuftanément &
structurelle. Ces interventions, entreprises par le PNU]

mme étant un proeessus. autonome, mais plutdt

des réformes plus vastes et & connotation plus
D en coopération avec d'autres agences; la société

civile: et le secteur privé, avec l'appui du Gouverpement, sont essentielles. au relévement et au

développement en vue de parvenir 3, long terme 3-une

paix durable,
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La strategie du PNUD pour le Sahel considére la
transformation et la durabilité.

2.2 Nature de l'intervention

Trois changements immédiats et essentiels s'imposen

stabilisation comme étant le premier pas vers la

dans les provinces du Lac et du Hadjer Lamis.

Premierement, une réponse plus rapide et plus fle_xibl_e dy Gotivernement et des forces nationales de

sécurité et de défense est nécessaire. Contrairementia fa $ituation au Nigéria, les provinces du Lac et du

18

‘Hadjer Lamis n‘ont pas-besoin d’étre « libérées » de Boko Haram. Une présence permanente des forces
nationales de sécurité et de défense s’avere plutSt nétessaire pour protéger les.villages des. incursions de

Boko Haram & partir de ses bases.au Nigéria et parfc
ces villages. '

is avec le soutien d'informateurs ressortissants de

Les forces publiques ne pouvant pas. défendre. chague village du lac et du Hadjer Lamis contre les

incursions de Boko Haram, un systéme d'alerte précod
villages. Ure fois les mesures de sécurité enpiace (1),
el dans la dignité, retourner.dans leurs villages d’ori
délivrer leurs paplers d'identité, permettant ainsi la
activités.de stabilisation immédiates peuvent commen

Deuxiemement, l'ampleur et la nature de i'assist
humanitaire restera encore essentielle dans tin 'proch:é
de stabilisation, de relévement &t de d'éveiopp'ement'
pas de.réduire le besoin d'assistance humanitaire. &

doit étre renforcé ou établi et appropriés dans les

fles populations.déplacées peuvent volontairement,
fine ; (2) les populations des zopes cibles se voient

liberté de circulation et le commerce ; et (3) les

rer.

ance doivent étré rééquilibrées. Si I'assistance
avenir, le$ niveaux actuels de soutien aux activités
sont géneralement fragmentés et ne permettent
espace géographique 3 couvrir et le nombre de-

communautés vulnérables nécessitant un soutien 3 Ieur stabilisation, au relévement et développement,

obligent. les acteurs presents au Lac et au Hadjer L:

mis, ¥ compris le PNUD, a renforcer de maniére

significative la coordination aux niveaux iational et provincfat La coordination avec les forces nationales
de sécurité et de défense et la coopération et les synergies accrues entre les acteurs humanitaires et les

acteursdu développement sonit des conditioris préalab

Troisiémement, la - couverture géographique reste un
reste limitée dans certaines zones, en particulier cal
restreint pour les acteurs de ['humanitaires et de Ia:
zones frontaliéres avec le Nigéria et 1a fermeture de 7
Vaccés et les-activités.

2.2;1 Résultats

les & lastabilisation.

probléme majeur. La présence gouvernementale
es frontaliéres au lac Tchad, et leur accés en est
stabilisation. Ces restrictions de sécurité dans las
ombreux postes frontiéres continuent d’en limiter

Le PNUD et ses partenaires concévront et mettront en ceuvre des-Plans communs d’action dans le cadre

des activités de stabilisation mmed:ate de zgnes ¢
Hadjer Lamis, sous [a direction, du Gouvernement.

1Ies spécifiques, dans les provirices du Lac et du
Les Plans communs d’actions ont pour ohjectif

d'accroftre la- sécurité des communautés et d’ offrir une: panoplie d'interventions. rapides qui permettront

d’assurer le fonctionnement effectif et adéquat des ir
dispohibilité des moyens de subsistance.

Sachant que ['équipe de la Facilité régionale de stabi

frastructures publiques, des services de base et la

sation aura la responsabilité des.interventions de

.stabilisation élargies; la préparation des Plans Temtonaux d’Actions {PTA) du Lat et du Hadjer Lamis ne
fera pas. partie des prérogatives de la-Fenétra natlonale‘.
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2.2.2 Réplication et élargissement du projet

La Fenétre nationale est congue pour étre financée p3
de fond commun qui permet aux donatelrs d’atteing
dans les provinces du Lac et du Hadjer Lamis.
La stabilisation immédiate de certaines zones cibles 3
frag &t allleurs, ainsi gue l'expérience d'autres acteurs
3 obtenir les trois résultats .considérés comme per
réussie.

Résultat 1. Amélioration de la sécurité communautair

r de multiples donateurs, assortie d’un mécanisme
re I'échelle de réponse nécessaire 2 la stabilisation

appuiera sudr 'expérience acquise par le PNUD en
en vue de proposer des activités spécifiques visant
mettant d'édifier la fondation d’une ‘stabilisation

e — {'établisserent de la confiance du public en la

sécurité est une condition préalable’a la stabilisation
Une meilleure coordination avec les forces publique

tlans les deux provinces du Lac et du Hadjer Lamis.

s et un systéme d’alerté et de réaction rapide et

efficace permettraient de renforcer la sécurité des cofnmunautés-dans les zones cibles sélectionnées. Au

besoin; le PNUD, par-le bials de la Fendtre natiohale,

peut apporter au rénforcement de la présence des

forces publiques afin de limiter les infiltrations.etles aftaques perpétrées pardes groupes terroristes.

Résultat 2. Fonctionnement des infrastructures essent
régulier des services publics est probablement le seul:
et de renoyveler le contrat social entre les POpPL
administrations provinciales et locales du Lac et du
PNUD et les partenaires de mise en ceuvre collabore
zones cibles pour définir leurs besoins et concevoir des

Résuitat 3. Disponibilité des moyens de subsistance

ielles et des services de base — Lé fonctionnement
acteur susceptible de rendre les villages habitables
lations: ciblées et les institutions de. FEtat. Les

Hadjer Lamis, 'équipe de la Fenétre nationale du

ont avec les représentants des commutiautés des
actions:appropriées:

= Les zones de retour doivent étre habitables et

doivent perriettre aux populations de retrouver leur capacité-3 générer des revenus et & subvenir 3 leurs
besoins. La Fenétre nationale a pour abjectif d’offric et permettre & chague ménage de la zone cible

d'accéder a des moyens de subsistance, de lutter con
locate.

tre [a pauvreté extréme et de relancer I'économie

Le PNUD et certains autres acteurs ont déja mis en cegvre un certain nombre d'activités similaires en vue

d’obtenir certains résultats escomptés nécessaires 4 U]
nationale est d*accroitre 'efficience d’une inferventior

ne stabilisation immédiate - "objectif de.[a Fenétre
en regroupant ces activités, et.en les exécutant de

maniere synergique, rapide, flexible et plus efficace, dans des zones vulnérables dli cette assistance est

actuellement fimitée ou inexistante.
2.2.3 Rapidité.de réponse

Uné fois qu'un nivead minimal de sécurité ait été &tah

li dans les zones. cibles et que‘la Fenétré nationale

ait hénéficié des retoy rs sur expgriences des interventions de stabiiisation exécutées en Somalie, en Iraq

et ailleurs, les efforts nécessaires .3 la stabilisatio

‘pourront -étre- rapidement engagés. Ne pas agir

rapidement risque d'aliéner, voire de mettre en danger les populations retourndes.

La Fenétre nationale fonctionnera comme un méca'_msme_- d’'intervention rapide dans les zones cibles

sélectionnées ;
sécuritaire ou tolte perception de ja communauté sel
de sécurité et de défense ne seraient pas réactives.

ce qui permettra de limiter la capagité des groupes terroristes 3 exploiter tout vide

on laquelle "administration et les forces naticnales
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Les représentations des administrations centrales e
préparation des Plans communs d’action dans les. six
misé en.ceuvre des Plans communs d'action durera 15

Le PNUD. considére les interventions de stabilisat]

nécessaire au Jancement des programmes de: re'iévé
été congue comme étant un mecanasme d’intervention rapide; fa- nécessité d'tne ‘action
Btre moderee par la nécessité d’uri"'e programmation participative et d’évaluations

nationale ait
rapide doit

provinciales, appuyés par le PNUD, pileteront la
‘semaines suivant la sélection des zones cibles: La
a 18 mols.

on immédiate comme étant la premigre étape
ment et de développement: Bien que la Fenétre

préparatolres; visant ainsi 4 garantir 'atteinte.de 'objéctif géhéral,

Le PNUD a une expérience avérée dans la mise en ceuvre des interventions de stabilisation et a acquls

une capacité- institutionnelle et un savoir-faire Iu

mécanismes opérationnels et. de ses équipes dédi
-appuiera ces processus accélérés tout en assur
responsabilisation et gualitd. Les expériences d'a

exploitées.
2.2.4 Couverture et sélection des zones ciblées

Les interventions de la Feridtre nationale sont axées
Boko Haram dans les provinces du Lac et du Hadjer L
stabilisation de la CBLT. Ces zones ont fait I'objet d'un
Vintervention de stabilisation du PNUD, financé pa
actuellement en cours.

Dans la mesure du possible, les interventions de sta
géographique afin de rétablir {a liberté de- circulat
circulation étant considérée comme tant un indicate
nécessaire d la fourniture des services publics et aux ac

la determmatron des zones cnb]es se fera d’'une m
critéres. de selectlon suivants;

permettant d'accélérer la mise en place des
2es 3 la Fenétre nationale. Cette équipe dédige
ant transparence, optimisation des ressources,
1tres acteurs en myatiére de stabilisation seront

sur les zones les plus affectées par les activités de
3mis comme définies dans Ia Stratégie régionale de
e premiére évaluation lors de fa premiére phase de
F e gouvernement allemand (projet 'rég'i'oriai)_ et

bilisation immédiate seront limitées dans Vespace
ion des populations dans la zone (la liberté de
ir du niveau de sécurité, qui plus est une condition.
tivités de subsistance).

niére concertée et participative en foriction des

Le concept des opérations militaires {ces informations seront communiquées par le Ministre chargé

isceptibles de devenir des zones de retour élevé :

ratégorie -axée sur le résultat et Vaffectation des

commercial régional (facultatif) ; et

[ ]
de ia defense) ;

s La sécurisation par les forces nationales publlque's de nouvelles zones ol 13 présence des services
publics, des acteuts humanitaires et du developpement était limitée ;

* Leszones noh contaminées par ies engins explomfs ;

e les zonesayant un potentiel de retour élevé ou 5t

* La disponibilité des resseurces financiéres, par
fonds par les donateurs;

» Les zories 3 lintérieur ou a proximité d'un corrido

» La justification cbjective (fondée sur les besoins):

gain pelitique,

pour éviter toute perception de favotitisme ou de

C'est sur cette base gu’'une mission conjointe de cblage des zones d'intervention a eu lieu du 27

septembre au 02 octobre 2019 dans.les provinces de
autorités locales et les populations ces zones,

Hadjér Lamis et du Lac afin de déterminer avet les
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Cette mission était composée, en plus du PNUD, des
Développement, de "Administration:du Territoire et d

Dans-la province de Hadjer Lamis, une réunion avec:
Gouverneure de la province a pe;_rmls.-de-d'éterminer
touchés par les effets de Boko Haram ;

- Département de Haraz Albiar : Guitte, Mjt
Département de Dagana : Kassalarg, Baltr

Ces zones. ont été choisies suivants deux logigues »
dvenituels éléments de Boko Haram vers le Lac et e

ministéres de 'Economie et de la Planification du

e la Défense et sécurité publique.

Fensemble des acteurs concernés, présidée par la

es zones sulvantes dans les deux (2) départements

erine, Mahada,
im, Sidjie.

ce sont des zones de passages. des patentiels ou

reste du pays d’'une pari, ou vers le Nigeria et le

Cameroun d’autre part. Efles onit été a cibie-de Boko Haram en 2015 et 2016 obligeant uneé majorité de la
population 3 quitter leurs maisons. A cause de la meface de Boke Haram, ces zones ont perdu de leurs

dynam!s_mes économiques. car ¢'étaient des zones

d’écouiement des poissons et autres denrées.

alimentaires venant de la'rive'du Cameroun ou du Nigeria et vice - vérsa.

C'est pourguiol elies paraissent essentielles ‘dans ['atte
stabilisation immédiate et 'atténuation des effets dé
€conomigue et I'offre des opportunités aux jeunes.et:
et permettre une vie sociale. '

Pour |z province du Lac, des réunions séparées ont &
militaires d’une part et les autorités traditionnelles et
des femmes d’autre part avant la validation par I'ens
retenu les zones cibles suivantes ;

Département de Ma md.i : Ngallamia, Seh‘_a%
Département de Kaya : Koulkime, Tchouko

La. province du Lac subit depuis le début de fa crise
éléments de Boko Haram. Pratiquement toutes les
obligeant les populations des zones insulaires et de
définitivement leurs vi!iages ou cantons ou se dépla

nte des objectifs fixés par ce projet, notamment (a-
Boko Haram par le renforcement du dynamisme
fermmes afin de relancer les activités économigues

té organisées avec les autorités administratives et

religieuses ainsi que les organisations des jeunes et
emble des parties prenantes. C'est ainsi gu'il a été

Gomrom Doumou
iboul, Toumour Ngarroua,

de Boko Haram une forte pression des actes des
rones du département de Mamdi sont t'ouchées-
cantons avoisinants de fa ville de Bol, & quitter
er provisgirement vers le Departement de Kavya,

-]

e

Cette situation @ pour conséquence un affaabhssemerit des activités économiques, un arrét des activités

champétres et de péches, un tissu ‘social comple

{ement ébranlé et le commerce. transfrontalier

carrément réduit. En plus de cela, I"autorité de !Etat s'est trouvée considérablement affaiblie et les

structures de bases détruites en raison de la m.u!tipi:ca
ou les administrations.

C'est fort de tout cela que ces zones ont été choisies. a

mais de renforcer la présence de I'Etat et Ja relance

dans ces:localités. Ainsi le renforcement de la force pu
populations sont des éléments de retour et de limitatic

tion des attaques contre les représentants de 'Etat

in'non sevuiement de'créer jes-conditions de retour
de 'économie pour créer ure nouvelle vie sociale
blique et la prise en compte des besoins vitaux des
n des effets de Boke Haram dans ces zones.
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Afin de garantir ia bonne mise en ceuvre et la réussite
élargis par le Chef de 'Etat tors du Forum des Gouve
engages expressément a garantir non seulement la s&
ministéres clés, & assurer la durabilité dés actions qui's

2.3 Théorie du changement

La théorie du changement de la stabilisation dans les
dans les paragraphes ci-dessous.

du projet, les Gouverneurs, dotés des pouvoirs plus
rneurs tenu du 2 au 4 octobre a Abéché, se sont
curité des zanes-cibles, mais veiller en lien avec les
eront entreprises.

provinces du Lac et du Hadjer Lamis est formulée

Si..

» Des respansables des administrations pre
zones cibles, en nombre suffisant et avec d
* Lla sécurité est établie dans les zones ¢
permanente des forces publiques internat
leurs capacités ;
Alors...

vinciales et Iocales. sont déployés dans Jes
£5 ressources appropries ; et

ibles sélectionnées grice & une présence
onale et nationale et & un renforcement de

La sécuritd des communautés sera améliorée et permettra de satisfaire aux conditions

préalabies au retourdes populations déplacées daris durs zonés.d’origine.

Les mfrastructures essent:elles sont constrmtes et les services de-base sont assurés ; et.

Les populations ciblées obtiennent Eegalement des documents administratifs {état civil,

£t.,
Si... -
e lapopulation dispose de moyens de: subsssiance et
.
registres fonciers et/ou de propriété etc.) ;
Alors... la vulnérabiiité de la p'opuiat‘éo_n dans les z

légitimité de I'Etat augmentera : le contrat social ser

réalité, permettant ainsi de répliguer le processus dang

Et..

ones ciblées sera diminuée et la perception de la
a2 amelioré et'la stabilisation immeédiate sera une
de nouvelles zones cibles:

Si... Une stabilisation. immédiate de nouvelles
ainsi la couverture géographique ;

Les plans et processus du Gouvernement s
et
Des processus cohérents de planification di
Alors..  Des initiatives ciblées de relevement et de ¢
I'effort de développement & long terme peut avoir un
peur une transfqrm‘ation'_ef_ficace par la fourniture de
au développement durable.

Les Hypothéses de {a Théorie du changement sont Jes St
Un nombre.suffisant de personnel civil est déplo f

les. retations de confiance avec les communautés ¢ c

ones cibles peut &tre achevée, augmentant
ont en place et fonctionnent efficacement ;

developpement sont-entrepris ;.

onsolidation-de 1a paix peuvent gagner du terrain ;
mpact plus.important ; et les-bases seront étabiies
‘aide humanitaire & la stabilisation, du relévement

uavantes
¢ dans les zones. cibles, reste present et fenforce
u'ils supportent ;

Les actions eénvisagées dans le cadre du programrme de stabilisation immeédiate suffisent 3 restaurer

lautorité de.1'Ftat aprés, des décennies de. neghgence de I3 part des autorités en ¢e qui concerne le

développement de ces zo_nes_,__et de l'effet destruct

Bur des récits extrémistes » v
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Les partenaires dans les domaines de I'huma

LN
développement acceptent le principe de la.coord
[a stratégie régionale de stabilisation de la CBLT ;.
» La région du bhassin du. lac Tchad continue dé
gouvernements nafionaux et de a communauté i
L 3
les barriéres commerciales internatioriales sont ré
o Les chefs traditionnels soutiennent iés efforts de.
e Lescommunautés locales contribuent aux initiativ

2.4 Une approche géographique

Tout en tenant comipte de son expérience a Fintern
considére que la stabilisation ‘doit étre fimitée dans;
compréhensive de maniére & avoir un impact maxima

leurs communatitds,

Les zones cibiées par le programme de stabilisation |

nitaire, de la stabilisation, du relévement et du

nation gouvernementale dans la mise en-ceuvre de

“bénéficier de Fattention et deg ressources des

nternationale ;
La région du bassin du lac Tchad est mieux reliéé aux marchés sous régionaux et internationaux, et

duites ;
tabilisation menés par le Gouvernement ; et
es locales de stabilisation et de développement.

ational et de ses retours sur expérience, le PNUD

I'espace et mise en ceuvre suivant une-approche
surla vie des individus et des ménages-au sein de

mmédiate seront soutenues. par la mise en:ceuvre

des Plans communs d’action, sur une courte durée; ces derniers comprennént chacune des. trois

composantes de l'intervention envisagée : [a sécurité!
et Jes services de base, et la disponibilité des‘moyens d

Le processus de stahilisation sera mis en ceuvre confo
Lac et du Hadjer Lamis, qui auront été élaborés en acc
CBLT.

2.4.1 Préparation des Plans Communs d’Actions:

Les Plans communs d'actions sont des outlls qul perm
des interventions-de la Fenétre naticnale dans chag
chacune de ces zones, le PNUD jouera le réle- de fa
zones contribueront & la 'prépa‘r'ation du Plan comn
sélection de la zone cible. La formulation des plans .
inciusif et participatif de toutes les'communautés de |a

Une mise en ceuvre réussie de ces plans devrait perm
les.cenditions de mise en ceuvre de la phase élargie dé
biais des Plans territoriaux d’action cornme décrits dar

des communautés, les infrastructurés gssentielles
& subsistance.

rmément aux Plans Territoriaux o’Actions. (PTA} du

ord avec la Stratégie régionale de stabilisation de la

ettront de planifier et d’orienter la mise.en ceuvre
ne des zones cibles sélectionnées. Au niveau de
ilitateur et les partenaires présents dans lesdites
un d'actions, au plus tard six semadines aprés la
ommuns d'actions sera faite suivant un. processus
zone ¢ibige.

ettre d'élargir 1a couverture spatiale et-d’améliorer
 stabilisation ; cette derniere sera organisée par le
s |a Stratégie régionale de stabilisation de'la CBLT.

Les Plans comrmuns d'action préciserorit les modalités de mise en ceuvre, les délais d’exécution et Jes

allocations budgétaires pour chague activité et poi
commuii-d'agctions inclura’dans son processus ta -éignat.l

r chague domaine d’infervention. Chague Ploh
re des protacoles d'entente entre le PNUD et les

acteurs concernes afin de définir les réles et les responsabilités de chaque. partie, et de préciser les

obligations contractuelles nécessaires au décaissem
nationale priorisera les partenaires nationatix ef locaux

La mise en ceuvre de chaque Plan commun d'actio
personnel de ia Fenétre nationale basé & Bol et Massak

int des fonds. De maniére générale, la Fenétre
{secteur privé, OCB et ONG),

ns fera l'objet d'un suivi interne régulier par le
ory, respectivement dans le Lac et le Hadjer Lamis.
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Au niveau central, le Spéciatiste Suivi et Fvaluation e
chaque Plan commun d’actions, qui sera soumis a
ultérieurement via la plateforme de gestion des conna

2.4.2 Coordination avec les forces publigues

“Cependant, le processus de stabifisation r
des mesures de sécurité. I est urgent de )
et militaires de lu sous-région, d’aistorisé
_processus de stobilisation mené par les. civi
efforts militaires, permettant ainsi aux force

principales responsabilités ».
Stratégie régionale de

En complément & la citation de la SRS ¢i-dessus me
insuffisantes et doivent. &tré complétées par des it
développement.

tablira un rapport final sur la mise en ceuvre de
un examen par les partenaires et sera diffusé

ssances de la stratégie régionale’.

e sgurait étre réalisé uniguement par
feux gérer l'interface des acteurs civils
run accés humunitaire octru et un
s qui puisse compléter et renforcer les
s-de-sécurité de se concentrer sur leurs.

stabilisation de la CBLT, page 22

ntionnée, les mesures sécuritaires seules restent
terventions humanitaires, de-stabilisation et de

Les mesures de sécurité - sécurité intérieure et dét

nse du terfitcire - Sonht assurées par les forces

nationales publiques de chacun des pays riverains dufjél'a‘c Tehad, avec I'appui de fa Force Multinationale
Mixte {« FMM ») dans le cadre de son mandat. La FM M_, dont le'quartier général se trouve @ N'Djamena,

supervise la coordination et la collaboration avec les f
la stratégie de stabilisation. Le Commandant de- ta FN
fiaison et la coordination sécuritaires, et supervisent |
organisations respéctives. Les deux celiuies ant pour
entre les acteurs civils et militaires. La coordination av
ies paragra_ph_'e's.ci—'d.essous;

Le Coordonnateyr humanitaire, appuyé par 'UNOCHA

chargé de coordonner les actions avec les forces nation
1. Dfassurer |'accés humanitaire aux populations
2. D’assurer la sécurité des populations dans ie be
3. Detraiterdes questions lides 2 la logistique.

Afin de permettre la sélection des zones ciblées [:
interventions prévues par la Fenétre nationale dans cé
‘avec les ministéres chargés de la défense, de I’_fn‘té‘r_ieLi
territolre,. ainsi quavec la FMM,; les forces. pubiiquesi
zones cibles dans les provinces du Lac et du Hadjer Lan]

Contrairement aux interventions humanitaires, les inte
Gouvernement. Une intervention de stabilisation
Stablir/rétablir ou & renforcer la ‘confiance entre les p
portant un appui & ce dernier afin que celui-ci puisse 3
populations et rendre opérationnels les sérvices: pu!:f

srees publiques de chacun des pays concernés par
1M et le Secrétaire Exécutif de la.CBLT assurent la
s cellules de cobrdination civilo=militaire de ieurs
rdle d’assurer, au niveau national, la coordination
ec ies foree's publiques au Tchad est détailiée dans

et au riom de tous les acteurs humanitaires, est
ales et internationales publiques dans le but :
i&cessiteusas

soin et des acteurs humanitaires ; et

ar la stabilisation. et de mettre en ceuvre les
s zones, le PNUD Tchad coordonnera ses activités
r et de la sécurité publigue, de Padministration.du
au niveau central (N'Djamena) et au niveau.das
is,

ventions de stabilisation visent a &tre aux cotés du
dans une zone précise vise explicitement 3
opulations de cette zone et |'Ftat, notamment en
ssurerla provision des moyens de-subsistance aux
ics ; ce, dans le but d'accroitre la visibilité et la.

présence de''Etat dans les provinces du Lac et du Hadjer Lamis.

7se référer-3 la section 3.7
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Les intefventions humanitaites -et les interventions
coordination étroite avec les forces nationales et
interactions distinctes avec lesdites forces. Cette ¢
communauté internationale, parle Coordonnateur hij
spécifiquement dans le contexte de la coordination rel

Afin de clairement dissocier les. différents types de ¢
référence, dans le présent document, & :

de développement; bien que nécessitant une
internationales publiques, peuvent requérir des

oordination est assure, en ce qui concerne la
mahnitaire et le Coordonnateur résident (ce dernier
ative aux initiatives de stabilisation).

oordination avec les forces publigues, il sera fait

n CivMil »} ou « Coordination CIMIC » en «ce qul

* La «Coordination civilo-militaire » (« Coordin_atic;;_
concerne la coordination relative aux actions humanitaires ;
e la «Coordination avec les forces publiques »

-programmie de |a stabilisation..

Le mode de coordination — vig une celfule ou group
mécanisme distinct - sera décidé avant le lanceme
coardination avec les forces nationales publigues est n

H est important 'de souligner que le PNUD, Bureau d
publiques et la-FMM en vue de garantir [a sécurité dan
permettra, par exemple et entre autres, d'assurer Iesé

en ce gui concerne fa -coqrdin-ation relative au

e de travail dans le cadre de lo CIMIC, ou vig un
nt de la Fenétre nationale. La méthodologie. de
canmoins similaire 3 la méthodologie CIMIC.

i Tchad coeordonnera ses -activités avec les forces
5 les zones cibles sélectionnées. Cette coordination
escortes militaires nécessaires au déplacement du

personnel du PNUD, le fihancement des sessions jde formation & Iadresse des forces publiques,

Facquisition d'équipements non létaux, la construction;
ciblées, le palement de certaines allocations spécifique
travailler dans les Zones cibles. Cependant, le PNUD ne
ou ne coopérera directement pas avec les forces n
I'obligation de je faire.
-2.4.3 Plans territorigux d’actions et la nouvelie f2
Le cadre de mise en céuvre de la Stratégie régional
ensemble de huit plans territoriaux d'oction qui doiver
gouvernements nationaux, par le biais d'un mécanisj

contréler cette mise en ceuvre.

Alors que les Plans communs d'actions (« PCA ») se co
cibles, les Plans territorioux d’actions (« PTA ») seront

du processus de stabilisation-élargie pour les deux proy

Ltes PTA ne visent pas a dupliquer les plans® e‘xi_stanté
identifiant les facunes éventuelles et en proposant I
L'objectif est-d’amélibrer la cohérence et d’établir un
des programmes élargis de stabilisation, et, ainsi garan

piliers de la Stratégie régionale de stabiiisation de la G
dessous. lls peuvent &tré regroupds dans un cadre g

sécurité transfrontaliére et d’exploiter les possibilités d

% Entre autres; le Plan National de Développement (2017 — 20213,
Rin2019 » (e cours)

ou le financement d'infrastructures dans les zones
s ef limitées afin de motiver les forces publigues &
mettra: pas conjointement en ceuvre des-activités
ationales publigues, car elle n'a ni le mandat ni

con de travailler.

e’ de stabilisation {SRS) de la CBLT comprend un
t &tre élabarés sous I'autorité et la supérvision des
me ‘décentralisé permettant aux gouverneurs de

ncentrent sur la stabilisation immédiate des zones
concentrés sur fa rationalisation et la coordination
nees,

, ‘mais & se baser-sur les plans existants, tout en
s actions. nécessaires pour résoudre ces lacunes.
e base coordonnée pour les interventions futures.
tir un format commun qui tienne compte des . nieuf
BLT. Ces neuf piliers sont listés dans le tableau ci-
obal qui permetira d'atténuer les problémes de
e développement.

e “Plan Provingial de Séecurité ét'de Développement du Lac -
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Tableau 1. Piliers de la SRS

Pilier 1 Coopération politique

Pilier 2 Sécurité et droits de 'Homme

Désarmement, démobilisation, réhabilitation, réinsertion et

Pilier 3 5oz . S g
réintégration des personnes associées a Boko Haram

Pilier 4 Assistance humanitaire

Pilier 5 Gouvernance et contrat social

Pilier 6 Relévement socio-économique et pérennité environnementale

Pilier 7 Education, apprentissage et compétences

Pilier 8 Prévention de 'extrémisme violent et construction de la paix

Pilier 9 Autonomisation et inclusion des femmes et des jeunes

L'appui financier et technique nécessaire a I'élaboratiqn des Plans territoriaux d’actions sera fourni dans
le cadre de la Stratégie régionale de stabilisation et n'ést donc pas inclus dans le cadre de résultats de la
présente Fenétre nationale.

Toutefois, la mise en ceuvre de la Fenétre nationale contribuera a préparer le terrain a I'élaboration des
PTA pour les provinces n’ayant pas encore un plan de développement comme le Hadjer Lamis et prendre
en compte certains aspects du PPSDL dans les axes de la fenétre pour apporter une réponse rapide aux
besoins exprimés dans ce plan pour le Lac. La province adaptera son plan qui existe au format du PTA afin
de répondre aux neuf piliers de la SRS pour faciliter la mise en ceuvre et atteindre les objectifs visés dans
la SRS par les Etats.

Il 'est important de noter que le PNUD Tchad, dans le contexte de la SRS, a facilité un processus de
consultation compréhensif, comme présenté lors de la tenue du premier forum des gouverneurs de la
CBLT a Maiduguri. Dans le méme contexte, I'administration provinciale du Lac, bien avant I'approbation
de la SRS, avait déja intégré des éléments de certains piliers de la RSS dans son Plan de sécurité et de
développement (« PPSDL »).

2.4.4 Environnement et conflits

Une attention particuliere sera accordée a l'interaction et a limpact de la dégradation de
I'environnement liés aux conflits, a I'utilisation accrue des ressources naturelles existantes accentuée par
la pression démographique et aux changements climatiques afin d’assurer le succes des interventions de
stabilisation a long terme.

La région du bassin du lac Tchad connalt une variabilité saisonniére et interannuelle accrue comme effet
d’une variabilité climatique prise dans un contexte plus large. Ces variabilités et incertitude climatiques
affectent la vie et la résilience des populations dépendantes des ressources du lac.

Les trois principales conséquences du changement climatique affectant la vie guotidienne des

populations sont les suivantes :

® Une insécurité alimentaire amplifiée due 3 une utilisation accrue des ressources naturelles, a une
croissance demographique et a une variabilité climatique, notamment des températures et de la
pluviométrie, affectant ainsi les cultures et le bétail ;
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s Une insécurité quant aux moyens de subsistance,

et une diminution de la capacité d'adaptation face

aux ¢hocs et aux conflits iés aux ressources naturelles, conséquence de la baisse du niveay des eaux

de surface et des aquiféres, du débit imprévisible des cours d’eaux, affectant ainsi la capacité des
populations & planifier leurs-activités de subsistance et feur accés 2 I'eau ; et

e Des conflits. liés a Paccés aux terres fertiles dus aux variabilités pluviométriques et & I'envasement
progressif des polders, modifiant ainsi la fertilité de certaines terres et générant par conséquent des

conflits entre agriculteurs; entre éleveurs, et entrp agrlcuiteurs et-éleveurs.

D'une part, 1a pression démographique sur les réssou
la population locale et aux vagues migratoires consée
guant 3 I'accds aux terres cultivables, aux aires dé
d’autant plus accentuée que cette pression démogr;
htes spécifiques, limitées dans leur espace géograph

En effet, depuis les anndes 1960, la population de:
d’environ 3 a 3,5% par an. Cette croissance demograp}
naturelles dEja limitées et dléatoires, et pose de n

subsistance et la sécurité alimentaire dans la région.

volatilité du climat, accroit fa competition pour les
peuvent &tre intra-communautaires ou intercommuna
alarmante. Non seulement l'insurrection a perturbé Iz
elfe a également détruit des infrastructures et de
dégradation des terres, des cours d’eau; et a exacerbe
désertification.

La pression sur. les ressources naturelles ne se limite
déforestation généralisée, conséquence d'urie, utilisatic
ménages. Les communautes sont conscientes de I'im
I'augmentation de [a vitesse des vents, mais elles dispo
du:bois. Les populations dolvent se déplacer vers des
bois ; ce qui les-expasent a davaitage de vielences oy
forces publigues. '

D’autre part, il est important de noter que fes modes ¢
paturables, zones cultivables, points d’eau) ne s
démographigue et aux changements climatiques g
mentionnés plus haut, ef peuvent générer des conﬂ:
zones ciblées par la Fenétre nationale.

Afin qu'elle puisse, dans le contexte de la présente fa
concerne les ressources naturelles, prévenir et/ou mit

ces naturelles due, éntre autres, d la croissance de

uences de la crise, créé ure pression censidérable
paturages et aux points d'eau. L'amplitude est

aphique se trouve étre concentrée- sur dés ‘zones

que.

3 sous-région a quadruplé et continue de croitre

ique exerce Une pression accrue sur les ressources
ouveaux défis & la disponibilité des moyens de
Le- changement. démographique, couplée 3 Ja
ressources naturelles et favorise les conflits, qui
utaires, défiant ainsi {a paix et la sécurité de fagon
vie sociale et économigue des populations, mais
S compétences: agricoles vitales, a provoqué a
¥ impa'c_t de la sécheresse, des inondations et de la

pas seulement aux terres majs également 3 une
n accrue du bois comme source d'énergie dans les
bact potentiel de la. déforestation sur 1'érosion et
sent de peu d'options de substitution a !'utilisation

_:ones éloignées, non peuplées, pour la collecte du

a de la mefiarice accrue entre la population et'les

aditionnels d’occes aux ressources naturelles (aires
ont pas nécessairement adaptés & I'évolution
ue connalt actuellement la région, et comme
ts et compromettre la cohésion sociale dans les

cilité de stabilisation et spécifiguement en ce qui
ger les conflits, la Fendtre nationale réalisera une

évaluation rapide des conflits pour s‘assurer d’une Bonne compréhension et prise en compte de la
relation causes a effets des conflits potentiels, et de. la possible atténuation de ces effets par les

interventions de la Fenétre nationale.

Aussi, la Fendtre nationale explorera les possibili
hydratfigues des communautés, des administratior

és de répondre aux besoins énergétiques et
s (écoles, établissements de santé, batiments
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administratifs), des systémes hydraufiques (eau pe
infrastructures de. télécommunications: {antehne GS?
programmes de formation professionnelle pr"op_'o'sés_'f
autres, des formations sur (1) Iinstaliation et la maj

table, irrigation, hydraulique pastorale) et des

V) par le: bials des énergies renpuvelables. Les

par la Fenétre ‘nationale peuvent: inclure, entre

ntenance de systémes solaires, (2} I'utilisation de

nouvelles méthodes agricoles, (3) le reboisement, et (4) la gestion des débris/déchets solides..

2.5 Gagner la paix

Linsurrection dans le bassin du fac Tchad s'est dévelo

ppee et semble &tre soutenue, dans une moindre

mesure, par des populations aliénées par-les problémes de développement et de sécurité auxquels {is

font face depuis des décennies. i s'avére nécessaire d
Fenétre nationale, qui est partie de la stratégie
renauvellement:du contrat S_Dciai; entre I'Etat et les gc
pravinces du-Lac-et du Hadjer Lamis.

La problématique de la crise de confiance entre
conséquence d’une rupture du contrat social, .do
multiforme qui a dépassé la relation critique entre I’
Boko Haram - se manifeste également, et entre at
traditionnels, parfols considérés comme complice de |
d'aleoc! et de drogues chez les jeunes, une aliénation ¢
sexuelle généralisés, exacerbés par d’autres causej;
analysées ou prise-en compte dans. les évaluations ra
cibiées par la Fené&tre nationale.

251 Engagement avec [es communautés

it &tre comprise comme édtant un phénoméne
Frat et le citoyen et qui - conségquence du confiit

e « Gogner fa paix.» pour vaincre Boko Haram. La
égionale de stabilisation, vise a contribuer an
puilations des.zones affectéés par la erise dans les

es populations: civiles et I'Etat, et par voie de

tres, par une méfiance accrue. envers les chefs
Sconomie de guerre, une consommation excessive
es générations plus dgdes et des actes de viclence
intrinséques aux forces publigues qui seront
bide de fa situation et des conflits. dans les zones

Léquipe de la Fenétre nationale .privilégiera I'implication active.de toutes les communautés des zones

cibles dans la conception et le suivi des Plans c_ommd
‘particuliere & (dentification, au renforcement et'a la n
et participatifs, équilibrés dans leurs dimensions di

ns d’actions. Le PNUD accordera une importance

nise.en place de comités communautaires inclusifs

i genre et Age; ce, afin .que le processus de

developpement d'une commuhauté puisse étre app_r.tf_prié' par la-communauté elle-méme. Les comités.

communautaires participeront 3 I'établissement des 3
Plans Territorioux d’Actions (PTA). La stratégie de com
de garantir l'acees a l'information des communautés et

2.5.2 Sensitivités aux conflits

riorités des Plans communs d’oction (PCA) et des
nunication de-la Fenétre nationale permettra ainsi
du public en général.

Le premier aspect de fa sensibilité aux conflits exige 'q'ige‘-'[e. PNUD et ses partenaires puissent analyser et

comprendre I'impact des dyniamigues de conflit:aux ni
terme des activités de stabilisation. Cela inclut Vapprot
une concentration sur les-aspects sécuritaires et au-de

eaux national et local sur Jeur capacité & mener 3
he duPNUD. en matidre de gestion des risques et
3.

Le deuxiéme aspect de la sensibilité aux conflits consifiére {'impact des interventions de stabilisation du

PNUD et de ses partenaires sut les différents conflits:

I'approche « ne pas nuire » en soutenant expliciteme

nationaux et locaux. Cela inclut et va au-dela de
nt les acteurs locaux en vue de transformer ces

conflits, Autrement dit, la Fenétre ha‘thjna_le'ne-fonct]bnnera pas. autour d'un conflit, mais plutdt sur le-
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conflit: I est primordial de ne pas-exacerber les tensmns existantes, ou - dans la mesure du possible - de

ne pas laisser croire gue la situation ait été ressentie ol

Une compréhension de [a situation au niveau granulg

proposée 50it appropriée et conforme au principe dé
[

favorisée par ceux-qui-ont déja abusé'du pouvolr.

fre est nécessaire pour garantir que lintervention

sensibilite aux conflits. Par corséquent, avant le

début de la mise en ceuvre des PCA, la Fendtre riaticinafe- contractera avec un prestataire qualifié pour

une analyse rapide-des conflits locaux pour chaque zone ciblée:

Les enguétes de perception de la communauté sur
perceptions importent autant que la réalité, notan
confiance en répandant dux préoccupations de base d
une base de référence permettant de mesurer fe succd

Les aspects environnementaux. de fa' sensibilité au
interventions, en tenant compte du fait gu'une aug
consommation eniraine inévitablement des défis envir

Le PNUD, dans ses. activités de suivi périodique de |
division et de tension afin de pouvoir détecter les ter

la sécurité sont également essentielles car leutrs

nment si lintervention doit eréer un climat de
& ces communautés. Ces études serviront 3-éfablir
s.global de I'intervention.

« conflits seront intégrés '3 la planification. des

mentation/diminution de la production et de la

onnementaux,

2 Fenétre nationale, intégrera des indicateurs de

sions et les tendances. Uintégration d'indicateurs

dans le cadre du suivi et dé évaluation du programme garantira un retour-d’information et permettra

conseguemment ‘d'examiner et d'ajuster les activités
‘83U seindes communautés et deszones ciblées,

2.5.3 Impératif d’'une approche foridée sur les d
La lutte contre 'extrémisme fondée sur les droits n'es
coeur.des programmes-de stabilisation.

Les réponses sécuritaires qui ne paient pas une attent
risquent d'aliéner des communautés déja stressées, d's
les objectifs® méme de ces actions. Pour gagner la pa
I'Etat et ses Institutions,. les acteurs doivent rendre d
rassurer toutes les parties prenantes.sur lintégrité et |
et régionaux. '

La Fenétre nationale soutiendra les. activités de suivi
respect des Drdits de I'Homme dans les zones cibles, &
responsabilisation et e respect des hormes et standar
les.relations de confiance entre les forces publigues et

La Fenétre nationale mettra en osuvre la politique clest4

ce que des métanismes d'atténuation appropriés so
violation des droits de 'Homme et d’assurer que 'exéd
des institutions ou des personnes qui ont été lides 2 de

?" - I3 - b r e B -
poulr faire face a la détérioration de la dynamigue

roits

t.pas simplement un impératif moral, mais est au

ion particuliére au respect des droits de 'Homime
limenter des discours de radicalisation et de saper

ix et instaurer la conflance entre la population et

es .comptes-au. plus haut niveau possible afin de
‘efficacité de chaque aspect des efforts nationaux

°t la publication des rapports indépendants sur le
n vue de promauvolr, dans un cadre plus large, la
ds internationaux ; ce qui permettra de maintenir
gs communaytés locales.

Droits.de 'Homme des Nations Unies et veillera &
ent riiis en- place afin de détecter les risgues de
ution de [d Fenétre nationale he puissent légitimer
violations flagrantes des droits de 'Homme.

9 les conclusions de I'étude du PNUD « Chemins de !‘extremfsme en Affique » suggdrent gque pour 71% des personnes
_mterrogees ¥ compris une importanie cohorte de tombattants da Boke Haram, lg « point:de basculemient % gui les.a incités 3

recourir 3 ia violence et_aat les.interventions du Gouvernement rela
74, PNUD 2016

tNes a la séourité, & Chémins de l'exirémisrne en Afrique », p.
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2.5.4 Visibilité et stratégie de communication

ne connotation politique, qui conteste les discours.
e contexte, il est essentiel que la Fenétre nationale:
en congue et adaptée aux besoins et aux réalités.

La stabilisation est par nature une intervention ayant ¢
extrémistes sur I'échec d'un.gouvernement laic. Dans :
puisse: disposer d'une stratégie de communication bi
locales, mais qui reste alignée au plan de communication global de 1 Stratégie régionale. de stabilisation
de la CBLT.

étant le résultat des actions des administrations
autir que le crédit revienne 4 'Etat et les autorités

Tous les résultats obtenus seront considérés comma
provinciales du Lac et du Hadjer Lamis en vue de gar
légitimes des provifices; et que ces interventioris pu_i;SSe'ht soutenir le rencuvellement du contrat social
entre |'Etat et les populations Ibcales. 13 Fendtre h_aEi_onaJe; ne prévoit aucune visihilité au niveau local
pour les donateurs, pour le PNUD cu pour les partenaires de mise en ceuvre. Les résultats obtenus
doivent étre publiés au-dela des communautés et zpnes. cibies sélectionnées, comme alternative 3 la
propagande des groupes terroristes.

La Fenétre nationale travailiera avec fes médias locaui et nationaux ainsi-que les médias internationaux
opérant dans le pays, pour assurér la diffusion d'informations pertinentes et faciliter le débat public sur la
stratégie de stahilisation adoptée et sur les per

développement envisages.

pectives et processus de rnormalisation et de

n des médias. et de leurs supports en fonction de
feur portée potentielie. La ol elles existent, la radiediffusion et la tdiévision sont généralement

En outre, la Fenétre nationale procéders 4 la sélectic

considérées comme étant les plus influentes: En vue de gagner la confiance du public dans le processus
de stabilisation, la Fenétre nationale contractera aved des sociétés de’ production cirématographique et
radio afin de produire du matériel vidéo et audio destiné & la diffusion daris les médias;

Aussi, les efforts de la Fenétre natlonale viseronta st_EmuEer le dialogue public sur les nombreux aspects
de la prévention et de la réaction & la crise. Des s%ssions_ de discussion réservés exclusivement aux
femmes peuvent stimuler I'intérét pour la dimeénsion éenre. Toutes les voix doivent &tre entendues dans
le processus de dialogue ; Yopinion de la majorité c_fevra’it- &tre admise pour cerner les problémes st

établir le discours de la société en vue d'isoler et c_ontés'ter les:arguments des extrémistes.

2.6 Promouvoir 'appropriation locale et travai

Fondamentalement, la Facilité régionale de-stabﬂfsaﬁfﬁ
principe d’une appropriation locale et d'un partenariat
des partenaires, ayant pour but-commun d’atteindre |
en partenariat durant les phases de conception, de fina

A la demande de I'Assemblée générale des Nations
intégrateur ».et facilitera une coordination efficace -tk
des Nations Unies ainsi qu'avec d'autres acteu
Gouvernements, ONG, secteur privé et socisté. civile -, €
«élargie » défini dans fa Stratégie régionale de stabilisa

Ainsi, I'équipe du projet s’assurera de fa ‘complémenta
dans les provinces avec celles déja entreprises par les
partenaires technigues et financiers ou méme des ON

ler en partenariat

n et-la présente Fendtre natiohale reposent sur le
. Les.« propriétaires » de la Fenétre natignale sont
es résultats escomptés et, de -ce fait, travailleront
hcement et de mise én ceuvre.

Unies, le PNUD s'efforcera d'agir en qualité d’x
ématique et terrI_torTale;— avet et entre les agences
$ présents dans les zones d’interventions -
t & mettre en ceuvre le concept d’une stabiiisation
Hon de la CBLT.

rité ou dé la synergie de tous les actions a réaliser
agences-du systeme des Nations Unies ou d’autres
G opérants dans les deux {2) provinces. 'idée est

Page 24 sur 72




de faire en sorte que la fenétre nationale renforce I¢
Hajder Lamis ou compléte pour avoir un impact cons
lui est autorisé par les.bailleurs.

En tout état de-cause ce projet ainsi queé bien d*autres
consolidation-de |a paix et dinsi enclencher le dévelopr:

2.6.1 Communautés et société civile

Les populations des zones cibles dans les prc-_vince;
bénéficiaires des interventions de fa Fenétre nationale
ultimes. |l ést donc essentiel d’établir un mécanisn
pleinement dans le processus de stahilisation.

La Fenétre nationale travaillera de concert avec les

s projets et/ou programmes en cours au Lac et 3
dérable au regard du volume d'investissement qui

déja en.cours Gu § vehir contribuent 3 rerforcer la
ement des 2 provinces:

: du Lac et du Hadje‘r Lamis sont les principatix.
et sont considérées comme &tant ses propriétaires
e permettant. a ces ‘communautés -de s'engager

communautés des zones ciblées, par le bials de

comités communautaires ou de structures simjlaires afin de s’assurer que {'approche soit inclusive,

participative, équilibrées dans ses dimensions genre e}

communauté et répondre 3 ses besoins. Les leaders:
leurs pairs, séront mobilisés pour :

s Sputenir le ciblage des interventions en vue d'une

» Participer.et/ou animer les sessions.de consultati
et la participation de la communauté ;

* Représenterla communauté lors des réunions de’

s Faciliter le déroulement des-enquétes de satisfa’cﬁ

Il est également important de veiller & ce que les entr
ainsi ‘gue les Organisations Non Gouvernementales
placées que les acteurs externes pour fatteinte des r

t age; et qui puisse refléter les points de-vue de la
traditionnels, religieux et d'opinion, respectés par

stabilisation immédiate ;
on en vue d'assurer un leadership communautaire

a Plateforme provinciales:ou des partenaires ; et
on de la Fenétre nationale.

2prises, les organisations communautaires (&« OC »)
(« ONG») locales et nationales - souvent mieux
ésuftats culturellement appropriés — puissent &tre

priorisées dans les processus d'attribution des conteats et dans le cadre de la mise en ceuvre de la
stratégie de la Fenétre nationale de maniére généralg. Limplication de la société civile peut permettre

d'assurer une représentation et un plaidovér inclusi
institutions.régionales quant a un engagement accru di

Les travaux de la Fenétre nationale se conformeront
environnementale et sociale. De ce fait, toutes les
impacts négatifs, et un mécanisme de reparting des d
et les hénéficiaires individuels sera mis en plage.

2.6,2 Administrations aux niveaux national et pre¢

Les ministres chargés de .l'administration du territ
Iintérigur et de la sécurité publigue, et de la défense

s, et de renforcer la visibilité et la capacité des
25 citoyens.

3 la politique du PNUD en matiére de protection
activités. sulvront un processus d’évaluation des
piéances et de dénonciation par les communautés
vincial

oire, de la planification du développement, de
suivarnit les critéres de sélection prédéfinis par la

Fenétre nationale, détermineront les zones cibles dés interventions dans les provinces du Lae et du

Hadjer Lamis; I est Important de nhoter.que |a mise en
sur la présence des forces publigues tchadiennes et Je
dans ces zones,

ceuvre deces interventions repose prinéipalement
ur effectivité & assurer la sécurité des populdtions.
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La Fenétre nationale appuiera les administrations cér

et/ou la réhabilitation des infrastructures, 3 _r.'é.tablir-e‘-ies_ services -essentiels et &

communauté aux moyens de subsistance.
2.6.3 Lacommunauté internationale

Les représentants des pays dorgteurs et des orgar
pilotage™. Cette plateforme se réunira trimestriellém
accomplis dans la réalisation des différents PCA
recommandations concernant lés étapes et orientatior

3. Résuitats et partenariats

La présente section détaille les résuitats escomptés
interventions nécessaires 3 la stabilisation immédiate

trales. et déconcentrées

’

planifier la construction
A favoriser {'accés de la

isations donatrices -sont membres du comité de

ent {ou au besoin) en vue d’examiner les progrés

d'évaluer les résultats et de formuler des

s futures.

hinsi gue {es actions de la Fendtre Nationale: Les
des zones cibles sélectionnées seront définies lors

de fa préparation des Plans communs d'action. Ces plans seront consalidés, pour chadque- pays, dans Je

programine de travail anrivel pour leurs examens et ap

Le Plan commun d’actions bénéficiera du travail
communaux de stabilisation du Projet de stabilisation
prévue dans les diverses évaluations (décrites dans I'ag

probations par le comité de pilotage.

Héja effectué lors de la préparation des plans
régionale, financé par MAllemagne, et de l'analyse
tivité 1.3},

3.1 Résultat No. 1 —la sécurité des communautés est améliorée

Amélicrer la sécurité physique des communautés d_e‘é
affectées par la violence armée et les incursions de Bo
personnes déplacées sont susceptibles de revenir, 8
populations locales envers feur Gouvernement. :

D'éveiop‘p‘e"r’ le. nexus humanitaire-déVeloppément—

provinces du Lac et du Hadjer Lamis qui sont 3)
ko Haram, et b} des zones oli un grand hombre de
st fondamental pour renforcer la confiance des

sécurité. nécessite une approche contextuelle
gcurité différent d'une communauté.a une autre, et

il est nécessaire de ve;I[er ace que .[es-pians commurs d’action des zones cibles puissent répondre aux
perceptions et aux realités locales ; ce qui exige !‘adoption d'approches inclusives et centrées sur les
personnes. Les.communautés ont besoin de soutien pﬁiur leur permettre de diagnostiquer-et définir leurs.
gropres préoceupations et besoms en matiére securitalre Les communautes doivent &tre-soutenues et

habilitées, dans.la mesure du pdssible, & répondre eJIeS,-memes & leurs préoccupations.

'4
I est important de noter que, sur la base des :in‘forn‘_;jatio.n's actuellemient dispenibles, Boko Haram ne
détient, ni ne contréle de maniére permanente des "Ee'rritoires dans les provinces du Lac et du Hadjer
Lamis. les: communautes affectées sont plutdt VICtimES d'attagues transfrontaiteres en provenance du
Nigéria. De ce fait, une approche contextuelle est nécessaire pour permettre le rétablissement de-la

sécurité ; approche qui sera différente de-celle du Nage
dans les deux provinces.

Les forces publiques tchadiennes sont composées de
police et la garde hationale et nomade (GNNT). Leur p
facteur important pour assurer la sécurité dés commu

ia et qui peut différer d'une zone cible a une autre

a gendarmerie, les farce d'intervention rapide, la
résence permanente dans les zones cibiées est un
nautes |ocales et est une condition nécessaire ¥ la

10 be teyme "Piateforme des partenaires” est dérivé du decument, de:projet de la facilite régionale de stabilisation, Le comité de-

pitotage, en ce.qui coheerne fe PNUD, fait référence au comité de p

otage du projet.
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mécanisme efﬂcace de coordlnatlon avec ]es forces publlques qui précise ::Iawement la composst:on des
forces publiques protégeant une zone tible, est donc essenhei avant-de pouveir engager le processus de
a) un
appui a la construction {ou la réhahilitation) des Ppostes de ‘police nouveaux (ou existants) et la
construction de logements pour les officiers ; b) I’achat de véhicules, d’éguipements de communication
et d’équipement spécialisé (non létaux) ; et ¢) la- forma%on des forces publigues.

mise en. ceuvre des Plans communs d' a;‘_n_o_n. Si neceﬁ-\ssaire,_ la Fenétre nationale pourra fou_mz_r

Les violations dés droits de iHomme et la corruptfon par les forces publiques sont les principaux
obstacles au rétablissement. du contrat social, et' a
population envers ces forces. La Fenétre nationale

‘ipour conséduence de réduire la confiance de la
contractera des organisations indépendantes de
défense des Droits de I'Homme afin qu’elles puissent mener une surveillance sur le ferrain. Ces
organisations utiliseront les miécanisimes existants pour s'assurer que des mesures de suivi sont prises. La
Fenétre nationale peut appuyer les organisations Eo__us contrat dans ce processus, si elle l'estime
nécessaire.

Activité 1. Renforcer la coordination avec Jes forc
cibles

es publiques au niveau provincial et des zones

Le PNUD coordonnera les activités de la Fenétre natio
du développement, de la défense, de Id sécurité publi
les gouverneurs respectifs des provinces cibiées, afin d
de la stabilisation et un mécanisme de coordination d

nale avec les ministéres chargés de la planification
nue; de Yadministration du-territoire, ainsi qu’avec
‘établir une méthodologie claire de mise en-ceuvre
vec les forces publiques gui doivent &tre adaptés

aux besains spécifiques des zones cibles _sé!ectionné_es_f

Au besoin; le PNUD signera des pratocoles d’enter
nécessaires 3 uiie présence permanente et effica
sélectionnées, Ces protocoles d'ertente définiront les
qui concerne le recrutement, la formation, les éguipe
personne! nécessaire, tout enassurant, dans la mesur

dans les deux provinces.

ite relatifs & fa coordination et autres' mesures
ce des forces publiques dans les zones cibles
roles et resporisabilités des forces publiques. en ce.
ments, le dépiolement et de mise A disposition du
e du possible, un équilibre.hommes-femmes et un

alighementsur les stratégies du genre et bonnes pratidues applicables.

Le's.pr.o_tocoﬁie_s d'accord peuvent potentiellement couv
‘non létaux ou tout autre movyen logistigue en soutien a

Une coliaboration étroite se fera avec la CBLT, {'Union
en vue d‘assurer un soutien rationnel aux forces pubhq
de renforcement de fa sécurité communautgire,

rir I'achat, par la Fenétre nationale, d*équipement
ux forces publigues.

Africaine et la Force Multinationale Mixte (FMM)
Les du Tchad dans 'accomplissement des missions

Activité 2. Etablir de nouveaux mécanismes de coordination communautaire ou renforcer les

mécanismes existants dans chaque zone cible

L' engagement communautairé sera. une pnor;te dés Ie
engagera du personnel expert dédié 3

Iancement de la Fendtre nationale. Cette derniére

- 588 mterventions Dans chague zone cible, les communautés:

dolvent 8tre impliquées, de mianiére inclusive et parttcipatave pour représenter leurs populations dans la

prise de décision aussi bien dans la conception de 1'int ;
en veillant notamment & ce que l'intervention réponds

et des filles et autres groupes vuinérables.

___rve_nt:on que dans sa mise en ceuvre sur le terrain,
e aux hesoins spécifiques des jeunes, des femmes
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Activité 3. Diagnostiquer la situation locale
La communauté contribuera a I'élaboration des deux &

o  Analyse des conflits locaux - La dynamidue :
tonséquemment développée; et lés tendances dé
basées sur le genre qui en découlent varient c'o’nsf
essentiel qu'une analyse de conflit, qui integre !
entreprise dans chague zone cible afin de garanti
acteurs et la méthodologie de travall les plus ada

valuations sulvantes .

du conflit, et I'économie de guerre dui s'est
viclations des droits de 'Homme et des violences
dérablement d'une communauté a une autre. H est
des analysés de genre et d'exclusion sociale, soit
une approche sensible au conflit-et d'identifier les
ptées au contexte. Des analyses de_conflits locaux

seront préparées pour chague zone cible parallzlement a I'élaboration des Plan communs.d’actions.

‘Engquétes de perception de la communauté sur la
moins un membre de chagque ménage sur sa perg
I'abus de drogues et de la criminalité, des inciden
des droits de 'Homme.

Activité-4. Coordonner avec les forces publiques

Une coordination efficace avec les forces publiques
coordination CivMil dans le cadre de l'action’ huma
stabilisation, comme indiqué a la sectioh 0.

Si nécessaire, la Fenétreé nationale : a) appuiera e
‘développer leur capacité de coordination avec les ac
coordination avec les acteurs civils. Lorsqu’elle est E»{
dispensée via le UN -DPKO ou par le biais des prog
partenaires donateurs. La Fenétre'nationale erigagera:
codrdination avec les forces publigues dans les proviric

La fenétre contribuera & renforcer en analysant des ng
publiques avee les comités de vigilances et les comité
dans le cadre du projet PBF {ancien et nouveau). Ces
dans la transmission des renseignements et Iindentif;
compter les contrbles aux frontiéres qui réduisent a
Haram dans les deux (2) provinces.

Activité 5. Augmenter la présence des farces publ;

sécurité publique - Uenguéte visera a interroger au
eption de la sécurité physique, de la prévalence de
[s/violences sexuels et sexistes, et autres violations

et Une interaction. étroite avec le mécanisme de
nitaire, sont essentielles pour les acteurs de [a

s forces nationales publigues & -examiner et a
teurs civils, et b} dispensera une formation sur la
pressément demandée, a formation pourrait &tre
rammes d'assistance bilatérale de.ses principaux
du personnel expert dans lé but desystématiser la
esdu Lat et du Hadjer Lamis;

uvelles: méthodes de collaboration entre les forces
s locaux et départementaux de paix mis en place
comités apportent déja des appuis considérables
cation des poteritiels agents de Boko Haram sans
ssez conséquemment les actes néfastes de Boko

ques

La Fenétre nationale affectera des ressources pour _acgroitre ou établir la présence des forces.nationales
publiques avec : a) un appui a la formation des forces publiques-; b} des équipements ; ¢} des moyens de

communication ; et d) les moyensde tr’an'spc')r't_n'é'ces_sé

jres a leur déploiement et 3 leurs opérations.

Les forces nationales publiques déploieront le nombre requis d'éléments en vue d'assurer une présence
permanente dans chague zone cible, conformément au -calendrier défini dans chaque Pldn commun.

d’actions et aux protocoles d'entente signé avec le
relations et les. responsabilités de chaque force pubf

’

et 'pou'r:"
hommes-femmes et 'alignement'sur les stratégies st b

indemnités au personnel — si nécessaire ~

PNUD. Les protocoles dentente définiront les
que formée et équipee, déployer et aliouer des
assurer, dans la mesure du possible, I'équilibre
orines pratiques applicables.
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La Feriétre nationale soutiendra les programmes de fdriation et de recyclage sur les Droits de 'Homme
et le drolt international humanitaire, avant et aprés
nationale contractera pour la construction de nouveaux postes de police ou pour la réhabilitation de
postes de police existants, la.construction de logem _ f'achat de véhicules, de matériel de

communication et tout autre matériel spécialisé nécessaire aux operations. de ces forces publigues: Des

le déploiement des forces publiques. La Fenétre

ts meublés,

achats anticipés peuvent &tre initiés pour permettre up déploiement rapide et efficace,
Au besoin, la Fenétre nationale appuiera ie renforce
des forces publiques. La politique de due- dlligence re!at:ve aux Droits de 'Homme relative.ay soutien des
Nations Unies aux forces publiques autres.que celles ces Nations Unies guidera-toutes les actions que la

Fenétre nationale éngagerait pour le compte des forc_e: publigues,

ent des mecanismes internes de responsabifisation

Activité 6. Contribution des communautés 3 [a sécurité publique

Les comitds communautaires représentent un ‘mailign important dans les processus de protéction et

d'orientation.des victimes de violences sexuelles et deiviolations des droits de I'Homme, de protection de

I'enfance et d'orientation des enfants et des jeunes & risque.

Dans.le méme sens, le PNUD collaborera, au besoin, ayec FUNICEF -ou tout autre partenaire selon le cas-
afin de permettre Ja dissociation des enfants-ou jeunes adultes associés des groupes d’autodéfense et
leur offrir une éducation qui puisse améliorer leur chance d’accéder au bien-&tre social. Tout en
rappelant que Véducation reste le facteur le plus Em%or-tant & Vascension sociale, la Fenétre nationale
boration avec les parties. prenantes concernées
ieux et d’op_‘tmiojns_-étc.) pour assurer l'intégration

mettra en ceuvre les moyens nécessaires, en colia

3

(ministéres sectoriels, autres partenaires, leaders reEi'_,_

de ces enfants et jeunes adultes au systéme éducatif- formel - I'école publique-, renfarcer leur éducation
ntissage. (par exemple par la’ sensibilisation des
e maniére plus générale la communauté, et

informelle dans un contexte favorable - leur appre
parents, et d
I’Administration provinciale).

des leaders .religieux “ou d’opinion,

L orgamsation de’sessions de formations civigues et cttoyennes sur des thématigues aussi diverses gue la
définition de E’Etat et des valeurs républicaines, Ior
déceitral isées}, le réle des forces publigues, leurs dro its de citoyens tchadiens, les questions liées 3 la
santé, i’educatlon et Fenvironnernent, sont de nature

sanisation de I'Administration (déconcentrées et

a améliorer la cohésion sociale au sein et entre les
'commUnautes

Dans ce méme sens, les m_embres du comité seront
d’orientation des cas de vulnérabilité et de protection
communauté ou fa région.

Activité 7. Résoudre les problemes critiques sécur

Les communautés ellés-m&mes doivent étre mobilisées
des traumatismes psychosociaux; des \'/ioiehce_s'._sexu(:
violence armée. S'attaquer au probléme en sensibilisar
approche de santé publigue offre une opportunité de
stigmatisation des survivants.

Sur la base des besoins identifiés par les enguétes de p

formés aux moyens de détection et procédures
vers les fonctions pertinentes disponibles dans la.

taires de la communauté

pour trouver des solutions.appropriées aux effets
lles et sexistes, et des personnes exposées 3 la
t davantage les communautés et en adoptant une’
promouvoir la cohésion sociale et de réduire la

ercéption et.avec le soutien des comités, les plans

communs d'action incluront des interventions prioritaires. qui seront mises en ceuvre avec le soutien
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d'organisations locales et d'ONG natiohales afin e garantir une mise en cetvre culturellement
appropriée et d'accroitre I'acceptation et 'engagement au niveau communautaire,

Activité 8. Promouvoir les Droits de I"'Homme et |3 protection des civils dans les zones cibles

Les viclations des droits de I'Homme commises par
obstacle 3 l'effort giobal qui vise.3 rétablir le contrat
Haram. Les organisations de défense dés droits de
terrain, dans toutes les zones ciblées, pour témoigne

les parties au conflit Boko Haram constituéent un
social et 3 isaler et vaincre l'insurrection de Boko
I'Homme seront régulierement présentes sur le-
r et transcrire les doléances des communautés et

veiller a ce que‘toutes les forces publigues soient 'r'espz::?-z'c'tueuse_s'e'n'_\(e_rs les populations locales..

Des mécanismes de surveillance des droits de ['Hé
essentielle 3 Fexécution de la présente intervention;

mme et dé responsabilisation sont une priorité
et pour laguelle la Fenétre nationale collaborera

&troitement avec, entre autres, le Haut-Commissariat des Nations Unies aux Dreits de 'Hommie et Human

Rights Watch.

La Fenétre nationale appuiera les organisations de déf
unie présence opérationnelle réguliére dans les zones

2nse des droits de 'Homme. établirou & renforcer
ciblées, & effectuer une surveillance continue et 3

établir des rapports trimestriels détafllant les incidents individuels et résumant la-situation des droits-de

'Homme en général. Les rapports, qui seront partagé

“avec les membres de la Plateforme nationale, ont

3 la fois: pour objectif de mettre en garde, de documenter les violations des droits de I'Homrrie et les
atrocités commises, et d'aider-a renvoyer les cas nécessitant un traitement dans le respect de |'Ftat de
droit. Ces informations peuvent &tre utilisées pour prouver, ultérieurement, existence de ¢rimes de

guerre:ou de crimes contre 'humanité.

L'a Fenétre nationale :
¢ Renforcera le cadre de responsabilisation,

jotamment en soutenant les mécanismes de

responsabilisation internes des. services de sécurité afin de garantir lsur fonctionnement et lfeur

efficacité ; _
s Soutiendra les forces publigues dans la mise en :
d'engagement ;
e Soutiendra la mobilisation des mécanismes natid
vue d’en améliorer la mise en ceuvre lors de Fexés
o Conseillera et formiera sur le Droit Internationa

euvre effective du code de conduite et des régles

naux et internationatx des Drotts'de I'Homime en
ution des opérations; et

| Humanitaire (DIH) et la protection des civils,.y

compyris par I'élaboration d'outils et de manuels déstinés aux institutions-de sécurité publique.
Le Bureau du Haut-Commissariat des Nations Unies aux Droits de I'Homme (HCNUDH) sera mis 3

contribution pour renforcer les capacités des acteurs
des droits de’l'homme dans:(es provinces concernges.

3.2 Résultat No. 2 — les infrastructures e
fonctionnels

L'appul dans le domaine des infrastructures se divise e

et les: mécanismes de promotjon et de protection

ssentielles et les services de ‘base sont

plusieurs catégories :

@ les infrastructures publiques des services essentigls-dans les.domaines de I'éducation {y compris les
centres d'alphabétisation, les centres de farmation professionnelle etc.), de eau, assalnissement et

hygigne {WASH), de }a santé, de la délivrance des

documents administratifs (&tat ci'v'i{_}'-, de I’éne.r‘gie’
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et autres infrastructures telles que les postes de
communaytaires/des jeunes, les espaces pour les;

postes frontaliers, les marchés, les entrepéts, les!
repos, lesinfrastructures vétérinaires, 'Ies-forage_s'
Les maisons privées endommagées ou détruites,
ta- police et les fonctionnaires dans les zones
professionnelle ou d'éducation informelle, les ¢
-extracyrriculaires ; et

Les batiments administratifs municipaux, tels'que

Dans le-cadre de la planification des infrastructures, le

Les infrastructures économiques telles que. les t&

reculiées,

solice, les prisons/centres de détention, les centres
femmes etc. ;

lécoms, les routes et pistes rurales, les ponts, les

silos, les forages et canaux diifrigation, les aires de
et les points d'eau pastoraux ;
ainsi que les logements destinds a &tre utilisés par

les écoles et les cénires de formation

entres sportifs, ou des activités extrascolaires ou

es malries, les céntres de gestion des déchets etc.
-actions suivantes seront entreprises :
résidente aux risques des engins explosifs ;

pétentes, de la contamination des champs par les

A situation actuelle qui servira de références et sur

assurer fa durabilité de I'habitat humain et de

nuation des risques climatiques et les ‘options
s afin d'accompagner les investissements de la

otaux existants ou nouvellement mis en place; ou
mettre l'identification, par la communauté, des

s Des campagnes de sensibilisation de la population

e Des évaluations, effectuées f:)ar'les autorités com
‘engins explosifs;

» Une cartographig SIG de la zone en vue d’établir |
fesquelles les progrés seront mesurés ;

¢ Des évaluatibns environnementales en vue d’
I"agr-iculture pour identifier les mesures d'atié
disponibles  en matigre d'énergies renouvelable
Fenétre natiohale ;-

* Des consultations avec et par le bials de comités
toutes autres structures similaires, afin de per
prigrités et la:compréhension des processus et de?s calendriers proposés ; et

» Desenquétes en vue de déterminer les besoins en

Une fois les zones cibles sélectionndes, les ingénieurs.
en vue de leur réhabilitation ou.de leur constructiof
commun d’actions. En ce qui concerne la fourniture dé
-assurera la coordination avec les mmisteres sectorie
Vadministration provinciale, les agences des Nations U
FOMS. pour les centres de santé et ete), les fou
télécommunication) et les communautés locales.

Tous les projets proposés dans les pldns commy
Gouvernement afin de mobiliser les ressources hi
prestations (par exemple, paiement des fournitures
santé) suivant un calendrief fixé par chague plan cor
minimum de renforcement des. '.Ca'p'acités' et d'appui;

logement et la planification des services publics.

sideront 3 identifier les infrastructures prioritaires
durant la phase de formulation de chaque plan
services de base, 'équipe de la Fenétre nationale
s compétents {aux niveaux central et provingial),
Inies a mandat spécifique {UNICEF pour les écoles,
rn'iSseurs de services (tels que: les réseaux de

1s d’actions seront soumis a Vapprobation du
imaines  nécessaires et -s'engager ‘& couvrir les
et salaires des enseignants et ‘des personnels de
nmun d'actions. La Fenétre nationale fournira un
opérationnel aux administrations locales afin de.

‘garantir le-bon fonctionnement des services publics nouveﬂement fonctionnels ou.élargis. 'appui peut

inclure des formations én contirue et/ ouw la fourniture.

des éguipements nécessaires.
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Activité 9. Cartographie SIG des zones cibles

Une fois les zones cibles séléctionnées, la cartograph
provinciale sera utilisée pour diagnostiquer la sitvatio
et fés besoins et permettre de concevoir 'ensemble de
Activité 10. Sensibilisation aux risques d’engins
champs

Les zones cibles sefont évaluées pour constater le risg

ie SIG réalisée par la Fenétre nationale au niveau
n avant {'intervention, pour évaluer les dommages
s infrastructures.

Zexplos"ifs_, évaluation et décontamination des

ue de leur contamination par ies mines, les engins.

explosifs improvisés (EEl) et aux aufres restes expfo%;[fs guerre, ainsi qu’au type et a la difficulté des

opérations de décontamination requises. Le niveau de
sélection de fa' zone cible. La nécessité d'upe action
I'atteinte des résultats escomptés. Toute contaminatio
unités concernées de mener les opérations de déco

i}

“contamination doit étre uri critére du processus de

rapide est considérée comme étant essentielle
n doit &tre relativement légére pour permettre aux
ntamination durant les six semaines allouées. 3 |a

conception des infrastructures. et I'estimation des couts Pendant que I'dvaluation et les activités de

décontamination sont menges par les autorités competentes la Fenétre nationale contribuera aux

campagnes de sensibilisation des communautés aux dangers des engins exploszfs Les zones fortement

contaminées et qui nécessitent d'importantes opérat]
en compte durant la premiére phase de la Fenétre nat

Des acteurs comrie le FSD du lé HCND qui ont une exp
appuyer {a fenétre nationale dans fa mise en ceuvre
appropriation des techniques de détection et de
population.

Activité 11. Préparation de la composante Infrasti

Sur la base des Plans communs d'oction (et des

infrastructures et des-services. appropriés au budget di

annexées au Plan commun d'octions définiront les

rémunération des-fonctionnaires, et de provision de
plan de communication de la Fepétre nationale (et

approuvé par le comité de pilotage, la population ¢
nationale seront tenus au courant des progres des 1

services, ce, en étraite codrdindtion av.ec'.i'é'quipe' de ce
Activité 12. Conception des Infrastruciure et estim

Dans les six semainés suivant {'approbation des Plans
nationale et/ou les contractants prés qualifiés
conformément aux normes applicables pour ministéres
nécessaires.. Une évaluation environnementale rap:d
d’atténuation du changement climatique suscept:biec
mfrastructures_,- des puits, des systémes d’irrigation, de
des opticns en matiére d’énergie rencuvelable. (a cq;

ons de decontamlnatlon ne’seront dor_lc_pas pmses
onale.

ertise dans ce domaine peuvent étre solliciter pour
de cette activité cruciale pour la sécurisation et
décontamination des champs de mines par la

ucture et services des Plans d"actions

ressources” disponibles), le PNUD concevra des

sponible et au calendrier. Les protocoles d’entente

1Bles et les responsabilités deé ‘chagué partie. Le
protocole d'entente, dans e cas du gouvernement, cot
des infrastructures construites et réparées, de plag

nprendra des engagements.en matiére d’entretien
ement {et de recrutement si nécessaire} et de
matérie! et de formation requis. Dans. le cadre du
une fois qu'un Plan commiun d’octions ‘aura été
@ la zone cible et les partenaires de la Fenétre
ravaux de construction et de la disponibilité des
mminication de la CBLT.,

atiorn des colits

communs d’actions, les:ingénieurs de la Fenétre

finaliseront la conception des infrastructures

-sectoriels et prépareront les estimations de co{its.
e sera réalisée et recommandera les mésures
d'impacter I'emplacement et [a conception des

s projets.de reforestation, des projets et de définir

ception des infrastructures prendra en compte le
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principe de « mieux reconstruire », telles que I’ut’iEisat}‘ton des énergies renouvelables pour répondre aux
besoins énergétiques des communautés et des infrastructures publiques et administratives.
Activité 13. Exécution des travaux de constructior

travaux de constructioh et -de réhabilitstion des
infrastructures essentielles dans les zones ciblées. €

Des contractants du secteur 'priv’é' exécuteront les.
es contractanis recruteront iocalement fa main-
d'ceuvre non. qualifiée et, si .p_'ossibie, la. main-d'ceuvre qualifiée. Les ¢comités communautaires et les
contractants. travailleront en étroite. collaboration avec les ingénieurs de la Fenétre nationale, et
assureront une supervision primaire des travaux au niyeau lecal. Les ingénieurs du PNUD assureront une
supervision secondaire lofsgue la situation .sécuri'ta'i%é le permetira. Conformément a
visibilité et de communication, et aprés 'achévemept ‘des travaux de construction et Ia livraison du

la stratégie de

eront officiellement les installations et.rendront
auté.

matériel, les autorités gouvernementales réceptions
opérationhélsles services publics destinés a la commut

Activité 14. Fourniture d'éguipement et appui au renforcement des capacites’

’équipe de la Fenétre nationale lancera des appels
provision de services, La Fengtre nationale appuiera p:
garantir que les systémes. soient en place &t que les
formésa niveau _m_'inimum riécessaire pour asslrer le fe

d"offres pour la fourniture d’'équipemeénts et la

galement le développement des capacités.afin de

agents publics des administrations locales soient
nctionnement immédiat et efficace des services et

des équipements au bénéfice de la communauté..

3.3 Résultat No.3 = les moyens d’existence sont disponibles

L’économie dans les provinces di Lac et du Hadjer Lamis. est fortement dépendante de I'agriculture, de la
péche et de l'élevage. En raison de eur localisation geograph1que ces deux provinces ont historiquement
développé des marchés transfrontaliers avec ie N:ge!’ta le Niger et le- Cameroumn. Les deux prcvmces
mangquent. cependant de moyéns pour accéder A toate la chalne de valeur, de la transformation 3 la
commercialisation, afin de réaliser leur plein poténtiel- économlque dans Jeurs activités agricoles, piscicole
et pastorales; et sont en outre affectées parie changerﬂent climatigue.

Le conflit a engendré de graves restrictions 3 la liberté de circulation qui par la suite ont affecté les

activités économigues dans les zones — par exemp[é Putilisation de taxis motorisés, le commerce de
carburant, l'accés 3.certaines terres agricoles et zones piscmoles du lac Tchad ainsi que le fanctionnement
des marchés dans les zones les plus reculées. Les infrastriictures commerciales sont inexistantes oy ont

été détruites, et la fermeture des frontiéres, entravant le commerce transfrontalier, a davantage limité

les écanomies locales et les moyens de subsistance, tol
des produits de base,

Pour que [a stabilisation puisse réussir, les zones ciblé
locale grice & la création d’emplois et aux activités gé
femmes, qu’aiix horimes et aux jeunes.

it en limitant la disponibilité et augmentant le prix

es dolvent tirer profit de la relance de I'économie:

nératrices de revenus qui profitent aussi bien aux

Blen que l'essor de Boko Hafam ne puisse étre attinbue uniquement a la question des mauvaises
conditions socic-économiques ou aux mesures anti-insutrectionnelles qui les ont exacerbés, ils sont des

facteurs importants qui favorisént le.recrutement actif
epérations du groupe terroriste. S'attaquer aux problén
au-centre de la prévention de l'extrémisme violent et de

£t la complicité passive des communautés avec les

nes de'subsistance et de sécurité alimentaire reste
: ['effort globat de stabilisation.
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L'objectif de la Fenétre nationale est de s'assurer que chaque ménage résidant dans les zones cibles
sélectionnées ou retournant dans ces zones bénéficie d’au moins d'une opportunité de moyens de
subsistance.

Dans la plupart des cas, les moyens de subsistance offerts seront similaires a ceux déja offerts par le
PNUD et d'autres acteurs présents dans les provinces du Lac et du Hadjer Lamis. L'essentiel est d’en
accroitre 'échelle - c’est-g-dire de les proposer au méme endroit, mais simultanément - dans un cadre
plus large qui comprenne aussi bien des activités d’appui a la sécurité, que des activités de construction
d'infrastructures essentielles et de fourniture de services de base.

L'intervention a trois objectifs :

e De s'assurer que les individus bénéficient des opportunités d’activités génératrices de revenus et de
subvenir a leurs besoins, et qu’elles ne soient pas dépendantes de I'aide humanitaire ;

e D'offrir une activité productive et un espoir de perspectives économiques futures comme
alternatives aux incitations au recrutement de Boko Haram ou & la participation a I'économie de
guerre ; et

e De donner un coup de pouce a I'économie locale siur le court terme pendant que les interventions de
développement économique a long terme commencent a produire des résultats & une plus grande
échelle,

Une fois les zones cibles connues, la Fenétre nationale fera appel 3 des OSC, ONG et contractants
internationaux, nationaux et locaux pour les études sociodémographiques de référence permettant
d'établir les compétences existantes, les intéréts futurs et la disponibilité des individus & bénéficier des
moyens de subsistance.

Toutes les options proposées sont conformes au Guide PNUD relatifs aux moyens de subsistance et le
relevement économique dans les contextes post crises et sont basées sur la Politique des Nations Unies
sur la création d’emplois, la génération de revenus et la réintégration post conflits.

Les activités conformes a I'approche 3x6'" du PNUD comprendront, sans nécessairement s’y limiter, ce

qui suit :

e Emploi rémunéré avec les contractants en charge de la réhabilitation/construction des
infrastructures, ou avec des organisations de la société civile/ONG engagées par la Fenétre
nationale;

® Programmes « argent contre travail » (exemple de travaux : enlévement des gravats, assainissement
de I'environnement et atténuation des effets du changement climatique (par exemple, la plantation
d'arbres), réparation des pistes rurales, peinture des batiments publics ;

e Des programmes de remplacement d’urgence pour les équipements et matériels (subventions
permettant I'achat d’un stock, outils manuels, semences, filets et bateaux etc.) ;

* Des formations professionnelles dans divers domaines tels que les techniques de production

agricole, la comptabilité/gestion des stocks, la réparation informatique et de téléphonie mobile, la
couture, la coiffure, la restauration, la fabrication de matériaux de construction, la mécanique, par la
mise en place de salles de classe satellites de centres de formation professionnelle existants ;

e Des subventions aux entreprises pour des projets de coopération approuvés et aux microcrédits :

" L'approche du PNUD a débuté au Burundi et actuellement mise en ceuvre dans plusieurs autres contextes :

nttp://earlyrecovery.global/sites/default/files/3x6 building ¥esilience through jobs and

LI zh _jobs and livelihoods
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3

rattrapage qui seront organisds pour ameéliorer.
coexistence pacifigue et renforcer le travail de la

Fenétre nationale sur fes questions de. sécurité humaine {par exemple, traumatisme, drogue, SSR,

e Assistance aux jeurnes participant & des cours d
l'alphabétisation, promouvoir la citoyenneté et 13
WASH et genre} ; :

o Transferts inconditionnels de ‘cash aux mén

{psychologiquement traumatisés ou présentant d
veiller a ce-gue « personneé ne soit laissé der
renforcer la confiance ‘de la communauté dans
contrat social, en I'iaison avec des efforts a plu
pratection sociale et améliorer les services.

Activité 15. Etablissement des mayens de subsista

Une fois les zones cibles. sélectionnées par les a

t

!

ages prenant en charge les plus vulnérables
es handicaps p’hysiqu_e's.etfou mentaux). En plus de
rigre », cette initiative devrait étre utilisée pour
les tentatives’ du gouvernément & renouveler le
long terme permetiant établir des systémes de

nce dans chaque zone cibles

orités nationales, 1€ PNUD, sur Ja base de la

cartographie des oppettunités, travaillera avec toute? lés. parties prenantes concernées pour préparei
diverses options de moyens de subsistance potentie!!és spécifiques a cthaque zone cible, et identifier les

partenaires les mieux placées en vue de les intégrer da
Activité 16. Identification des individus et ménage

Aprés. |'approbation. des plans communs d’action f
contractera avec les QSC/ONG locales pour cartograp
vue d'établir leur statut et leur composition actuels.
chefs traditionnels et les chefs religieux pour coile
résidente. Les comités communautaires se référeront ¢

Tous les candidats benéficiaires seront interrogés sur i

listes de bénéficiaires pour chaque option seront ét:
chaque ménage puisse bénéficier de |'une des options

A

ns les plans.eommuns d'actions.

s bénéficiaires

ar-le Comité ‘de. Pilotage, la Fenétre nationale

hier tous les ménages des communautés cibles en

['équipe travaillera avec les autorités locales, les
er les infarmations requises sur la ‘population
t valideront les données collectées.

ur statut actuel ¢’employabilité et leur préférence
pour’les moyens de subsistance -par rapport aux choix

résentés dans les plans d*action communs.. Des
p

blies, pour garantir gu’au moins un membre de

disponibles,

‘llidentification des ménages vulnérables pouvant bér
d'une étude qui sera menée dans les différentes 26
Banque Mondiale et du HCR afin d'évitef les mémes et
3 latteinte des objectifs fixds par la fenétre nationale..

Activité 17.. Attribution de contrats aux prestataire

Uéquipe de la Fenétre nationale contractera les pre
processus transparént et concurrentiel, en-conformité

Activité 18. Fourniture des moyens de subsistance

Une attention particuliére sera accordée -3 la fourn
femmes et aux jeunes, Les groupes de travail formés
jeunes et jeunes adultes seront pris en.compte; '

éficier se fera par I'éguipe de projet sur la base
nes. Le PNUD tirera profit de 'expérience de la
reurs.et apporter des selutions qui contribueraient

s de moyens de subsistance

statajres et fournisseurs sélectionnés suivant un

aux procédures de passation de marchés du PNUD.

ture de movens de subsistance appropriés aux
exclusivement a [attention des femmes ou des
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3.4 Partenariats

Aux nivéaux national, régional et municipal, le Ministere en charge de I'économie et de la planification du
développement {MINEPD), le: Ministére 'en charge de i-AdhﬂhistrétiOn du territoire (MINAT), le Ministere
en charge de la Défense (MINDEF) et le Ministére eﬂ charge de PIntérieur et de la Sécurité Publique
(MINDPS) sont les. principaux partenaires de la Fenetre nationale. Le MINEDP est responsable de toutes
les activités de développement dans le pays, le MINAT f—St responsable-de la mise e ceuvre des politiques
gouvernementalées au niveéau provincial par le biais des administration déconhcentrées, et les MINDEF et
MINDPS sont responsable des.Forces publiques tchadl'énnes;

Dans certains. domaines techniques spécifiques; la Fénetre nationale assurera la coordination -avec les
ministéres sectoriels concernés, notamment et entre autres, le ministére chargé de la santé publigue
(MINSANTE), le ministére chargé de V'éducation natlonale et de fa promotion civique (MINEPC), le

ministére chargé de: la formation. professionnelle (M[
pratection de F'enfance et de la solidarité nationale (M
la promotion de l'emplol (MINJEC), le ministére chargg
mihistére chargé de la prcducticri, de: l'irrigation et di
chargé de I'élevage {MiNELE.}_, le ministére chargéde I'e
le Ministete de I'Habitat et.du Développement Urbairy
et commercial, et de [a promotion du secteur privé (M)

Par ailleurs, la Fenétre nationale coordonnera avec
assurer la délivrance des documents de I'état civil aux g

L2 Fenétre nationale travaillera-en étroite coordinatior
multinationale mixte (FMM). pour la mise en ceuvre. de.

INFPPM), le ministére chargé de la femmie,. de la

NPROFF), le ministére-chargé de Ia jeunesse et de
e des infrastructures et du transport (MININF), le
5 gquipements agricoles (MINADER), le ministére
nvironnement, des eaux et de ia péche (MINEPIA),
le ministére chargé du développement industriel

NPMEESA).

les autorités compéterites afin gu'elles puissent
opulations nécessiteuses.

avec les forces publigues tchadiennes et la Farce.
ses: interventions.

L'équipe de la Fenétre naticnale assurera en cutre [a foordination avec les agences des Nations Unies a

mandats-spécifiques - par exemple, FUNICEF p’our'i'éducation ef WASH ;

durables ; 'UNODC pour les abus de drogue; F'UNOH;
pour linclusion des femmes, 'OMS pour la santé, le Clj
Européenne pour les guestions de sécurité:et tout ad
présentdans les zonés cibles au morient des intervent

La coordination avec les acteurs humanitaires et de dé
et les ONG internationales, nationales et locales, se

i"UNHCR pour des solutions
CHR pour les droits: de I'Homme ; I'ONU Femmes
CR pour la formation des forces publigues, I'Union
tre partenaire y compris ceux de la société civile
ons.

eloppement, y compris la Bandué mondiaie, 'AFD
ra assurée par les mécanismes de codrdination

existants, lorsqu’lls existent; tels que le groupe secrorfe;‘ pour le refévement précoce et le grolpe de travail
sur fa prévention de fextrémisme violent et de la sfabmsar;on (PVES) afin de makimisér P'impact de

V'approche par zone et éviter les‘doubles emplois.
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Etat, FMM, CBLT, Bailleurs,

Etat, acteurs humanitaires, PTE. Communautis

bailleurs, Communautés

Sécurité, infrastructures et
moyens de subsistance
Projets: SRS, FRS, PRODELAC,
RESILAC

Projets: PAM, PNUD, HCR,
HI, World Concern, OMS,
UNICEF, etc

Consolidation
de la paix et

des provinces

SECURITAIRES

Renforcement

@ sccvrite aimentaire INTERVENTIONS -
&

5 Etat, FMM, PTE Communautés:
. Paix | Sécurité, paix, renforcenjentde la présencede I'Etat | de /o présence de [Etat

3.4.1 Le cadre des interventions des Nations Unies (UN)

La Fenétre nationale sera mise en ceuvre sous le parapluie de la Stratégie intégrée des Nations Unies pour
le Sahel (UNISS). Le Conseil de sécurité des Nations Unies a adopté I'UNISS en 20132 dans le but de
réduire la vulnérabilité socio-économique des populations de dix (10) pays du Sahel, y compris les quatre
pays du littoral du lac Tchad. En 2017, un Plan d'appui des Nations Unies pour le Sahel a été convenu pour
recalibrer I'UNISS et accélérer les efforts en vue de sa mise en ceuvre, sous la direction du Secrétaire
Général Adjaint.

Le Plan d'appui des Nations Unies pour le Sahel, qui couvre la période 2018-2030, sert de véhicule pour
Iarticulation et I'opérationnalisation des engagements du systéme des Nations Unies dans la région. Il
s'appuie sur les progrés réalisés a ce jour par I'UNISS, tout en alignant son action sur les Objectifs de
Développement Durable (ODD) et les priorités essentielles des partenaires nationaux et régionaux en vue
de relever les défis multiformes de la paix, de la sécurité et du développement dans la région.

A travers le plan d’appui, I'ONU s'engage & renforcer la coordination et la cohérence dans la mise en
ceuvre des initiatives nationales et régionales, en obtenant des résultats rapides et efficaces, et en
fournissant une plate-forme pour la mobilisation des ressources supplémentaires pour la région et le suivi
des progres. Le plan d’appui représente également un engagement en faveur d'une nouvelle fagon de
travailler dans la région gréce a une meilleure intégration de ses efforts en matiére de politique, de
sécurité, d'aide humanitaire et de développement ; en mettant davantage I'accent sur la programmation
inter institutions, la mise en commun des compétences techniques et sur I'élargissement des
interventions régionales et transfrontaliéres.

Une version mise a jour de la Stratégie des Nations Unies sur Boko Haram datée de septembre 2016 a été
approuvee par le Secrétaire Général en avril 2017. Suite & la décision 4 (a) (2017/29) du 23 février 2017
du Comité exécutif du Secrétariat Général, un groupe restreint du groupe de travail inter agences (IATF)

12 Résolution 2056 du Conseil de sécurité des Nations Unies (2012).
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sur Boko Haram a eté créé et est composé de repr

‘ésentants du Département des affaires politiques.

{« DPA:»), du PNUD, du Bureau de la coordination’ des affaires humanitaires (¢« OCHA »} et du Hout-

Commissariat des Nations Unies qux droits de _:"i‘f'.o!f‘n.fri
des Nations Unies 3 travers la région et 3 orIenter’/dIrE'g

Dans le cadre de cette stratégle, 'ONU fournit un’ appt
par lintermédiaire de !'Union Africaine (UA), Un ¢
inauguré le 14 novembre 2016 pour renforcer la ¢t
principaux objectifs du pilier de la.stratégie de I'ON
toujours & amiéliorer-l'accés a I'aide humanitaire, nots
logistiguie. En ce senis, la fenétre viendrait renforcer 'ce;

3.5  Risques et hypothéses

Le niveau de risque global de.{a Fenétre nationale est
requise de la part de tous les partenaires. Les intery

{« UNOHCR »} afin. intégrer davantage les efforts
er la miise en cetvre de la stratégie mise ajour.

I'technigue a la Force Multinatienale Mixte {FMM)
omité de pilotage conjoint UA-CBLT-FMM a été

pordination et le partage d'information. L'un des
U en matigre d'intervention humanitaire consiste

mment par la coordination de la sécurité et de Ia

te coordination a travers.[es axes 1 et 2.

jugé élevé et une.certaine tolérance au risque est
entions seront entreprises dans das zones ol les

risques sécuritaires sont importants et of la présence de I'Etat est falble ou iimitée.

Pans -ce contexte, le. PNUD et Jes partenaires natiohaux doivent activement s'employer & atténuer les

risques financiers, organisationnels, cpérationnels et pi

La stabilisation peut contribuer & amiéliorer de manie:
est cependant important dé noter gue l'insurfection,
stabilisation, continuera de reprpsenter une menace i

blitiques décrits dans. les sections suivantes.

e significative la-sécurité dans les zones ciblées. I}
indépendamment dir succés des Interventions de
mportante pour la durabilité de ces interventions.

De ce fait, toutes les partaes prenantes. imphquees dans cé programme de stabilisation doivent accepter

et assumer-ce risque:

La Fenétre nationale ciblera spécifiquement les zones

sxposées 3 des risques dinfiltration et d'attagues :

et le- scénario selon lequel des interventions de stabilisation réussies pourralent inciter de nouvelles

attaques par des groupes terrgristes est jugéd probable:

3.5.1 Risques financiers

Afin d’encourager le financement intégral de la Fenét
les. donateurs. participent systématiquement au comi
mécanismes de reddition dé comptes et de commiunica

Le nombre total de zones cibles sélectionnées est
disponibles dans la mesure ot chacune des. zones cible
seryices et 'assistance de la facilité. Un mangue de res
‘et empécherale PNUD d’appuyer de maniére _éfﬁcien‘té

3.52 Risques organisationnels et Opé'rat'ionneis _

har-des spécialistes tchadiens de la:sécurité.

e nationale, le PNUD Tchad veillera & ce que tous
¢ de pilotage, et établira des documents et des
tioh clairs et transparents.

fortement dépendant des ressources financieres

s sélectionnées est prévue recevoir Pensembie des

sources sera un frein au processus de stabilisation,
la strategie de stabilisation.

Pour ‘que la stabilisation réussisse, une coordanat}on étroite entre différents groupes d‘acteurs
gouvernementauy, civils et iriternationaux est necessaire Les mterventions de la Fendtre niationale

debuteront concrétement une fois que les mécanismes
«définis et seront opérationnels.

s de coordination dans les zones cibles auront été
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Une insuffisance du PNUD Tchad & rapidement rettre en place les ressources hiimaines nécessaires aux

efforts de stabilisation représente un risque important.
unication
orting, gestion, -etc.) et une expérience -dans des

posseédant  les ‘compétences  requises
approvisionnement, finances, assurance qualité; rep
projets de stabilisation a travailler dans des zones isc
peut étre atténué par ['utilisation du systéme de .ré

{comm

rapide de personnel expérimenté.

Parmi les autres risques, il y a la disponibilité d'un n

Attirer du personnel bilingue (francals et-anglais)

stratégique, ressources. humaines,

[ées et peu siires peut s'avérer difficile. Ce risque

bonse aux crises du PNUD relatif au déploiement:

ombré suffisant de coritractants et ONG qualifiés,

capables d'opérer dans des: zores reculées, atténuée par des exercices de pré-qualification lors du
4 ;

lancement de la Fenétre riationale; la rapidité des pre
sera elle atténuée par la mise en place d’équipes
d'engagement de la comriunauté sera assurée par un
un dié!ogue pafticipatif avec lés comités-locaux,

LU'amélioration de la coordination avec les prestata
élément clé pour la sécurité du pe
membres de la communauté - est au‘coeur de F"'appr'océ
3 fa séeurité, 1l est essentiel de soutenir le développer
en place de systémes d’alerte et de réaction au niveau!

prestataires civils) -

cédures -d'achat, de recfutement ét de pafement,

dédié & la Fenétre; la pertinence des modalités
e analyse rapide. des conflits dans la zone ciblée et

res de sécurité (forces nationales publiques ou
rsannel chargé de la-mise en ceuvre, ainsi que dées

he de la Fenétre nationale. Pour limiter I risque l1é
nent des capacités. des forces publigues et {a mise

des communautés pour chague zone cible.

Le risgue physique peut également &tre atténué en fazaant appel a.des contractants nationaux, la plUpart
d'entre eux résidant dans ou 4 proximité des zones ubies dont certaings part[es peuvent &tre interdites

d’accés au personnel du PNUD. Des négociations avec les. institutions formelles &t informelles et les
dirigeants de fa communauté pourront également etre menées. afin de garantir un environnement sOr

pour le personnel de la Fenétre nationale et ses par.ten

Le PNUD agira' sous ia direction du Département a
{« UNDSS ») et sous l'autorité du responsable de la séc

3.5.3 Risques politiques

Les asseciations {réelles ou percuies) de la Fenétre nati
les parties-au conflit Boko Haram, les acteurs politique!
un risque politique et doivent étre gérées au moyen d';r

‘des parties prepantes, d'un mécanisme de communics

al_r_es-de mise en ceuvre.

e o shreté et de lg sécurité des Nations Unies
irité désigné des Nations Unies.

onale et de ses partenaires de'mise en ceuvre avec
5, les auteurs de violations des droits, représentent

arialyses de conflits Iocdux, d’un large engagement
tion. et de coordination avet les dépaftements en

charge des drojts de 'Homme et des politiques du systéme des Naticns Unies,

Par ailleurs, une communication transparente-et régu

les:pdrties prenantes, des consuitations réguliéres aveg

‘Suéde, Grande Bretagne), de I'Union Européenne et
Tisgues politigues.

Le devoir de diligence en matigre.de droits de I'Homr

des risques du PNUD. il est-essentie! d’évaluer les prob

I'Homme, de donner suite aux tonstatations, d'élabof
d'atténuation de ces impacts: Une des mesures d'att
PNUD Tchad & soutenir les organisations de défense d

iere des activités de la Fendtre nationale 3 toutes
les représentants.des pays.donateurs [Allemagne,

des discours contrélés.permettront d'atténuer les

he constituera un élément essentiel de la gestion
&mes actuels et poténtiels en matigre.de droits de
er des réponses et de communiquer les mesures
énuation importante est appui envisagé par le
es droits de 'Homme dans leurs activités de suivi,
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d’évaluation et de reportage, et par la vérification systématique des partenaires locaux potentiels
(individus, entreprises, organisations de la société civile) avec lesquels le PNUD envisage de travailler.

Une adhésion insuffisante des principaux acteurs, caractérisée par des points de vue divergents et des
objectifs différents, est un obstacle important a la réussite du programme. Les interventions de
stabilisation peuvent étre également étre utilisée a mauvais escient par le Gouvernement ou a des fins
politiques par les chefs traditionnels, ou pour marginaliser ou isoler d’autres parties ou acteurs parties
prenantes au processus de paix.

Une instabilité des dirigeants locaux ou nationaux - due entre autres a leur remplacement régulier -, ou
I'incapacité des gouverneurs a agir en raison de la transition politique, constitue un autre risque politique.
Si l'autorité d'un gouvernement central est questionnée ou lorsqu'il existe des divisions majeures au sein
des forces publiques, la sécurité et le soutien politique a la mise en ceuvre des Plans communs d’actions
ne sont pas garantis.

L'obtention d'un soutien public peut étre compromise si la dimension politique de la stabilisation est
percue comme étant guidée en grande partie par des représentants de la communauté internationale. Le
manque de confiance entre les populations et les dirigéants et institutions politiques, ainsi que le manque
d'intérét des citoyens a participer a la vie politique, canstituent un autre risque politique pour la réussite
de la mise en ceuvre des PCA.

En veillant a ce que toutes les parties prenantes soient pleinement impliquées dés le lancement de la
Fenétre nationale et des PCA, et que tous les bénéficiaires soient impliqués dans les processus de prise de
décision et de mise en ceuvre, la Fenétre nationale pourra avoir Iassurance de leur intérét et
participation continues.

La participation des comités communautaires aux activités de suivi est tout aussi importante. Le risque de
rotation de I'administration peut étre atténué par I'identification et l'alignement des membres clés de la
communauté pouvant soutenir et promouvoir la participation continue de la communauté au processus
de mise en ceuvre.

Tableau 2 — Apergu des risques et mesures d’atténuation

Cate.gorie de Impact. & Mesures & attantiation Perr‘IEtBIFE du
risque Probabilité risque
Assurer une participation
constante des donateurs du
comité de pilotage.
Etablir des documents et
mécanismes de reddition des
comptes et de communication,
responsable, transparents et
i o clairs.
Financier _IT_IBESE & Sélection du nombre total des UNDP
zones cibles en fonction des
ressources disponibles,
permettant ainsi une offre
compléte pour chaque zone
cible.
Rechercher des sources de
financement non
conventionnelles.

Risques / Externalités

Manque de ressources
financieres
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Tableau 2 — Apercu des risques et mesures d’atténuation

Risques / Externalités

Fluctuation du CFA au
dollar

Manque de
coordination entre les
administrations
centrales, provinciales
et locales au Lac et au
Hadjer Lamis

Obstacles internes au
PNUD (procédures
d’achats, de paiements,
de logistique etc.)

Absence ou accés
restreints aux zones
cibles pour raisons
sécuritaires

Difficultés d'accés aux
zones cibles pour
raisons climatiques

Les Bénéficiaires ne
peuvent avoir des cartes
d’identités pour
différentes raisons

Nombre limité des
partenaires de la société
civiles dans la province
du Hadjer Lamis

Perception d’une
association de la
Fenétre nationale avec
les parties au conflit
Boko Haram, les auteurs
de violations des droits
et des pratiques

Catégorie de
risque

Financier

Impact &
Probabilité
Faible &
Moyenne

Mesures d’atténuation

Planification a temps pour
ajuster et prioriser les activités.

Propriétaire du
risque

UNDP

Organisationnel

Moyen &
Elevée

Les activités dans la zone cible
ne sont lancées que lorsque les
mécanismes de coordination
ont été convenus et sont
opérationnels.

Administrations
provinciales du
Lacetdu
Hadjer Lamis

Organisationnel

Elevé &
Moyenne

| Etablissement d’un centre de

services exclusif a la Fenétre
nationale.

Planification préalable des
achats et de la logistique, ainsi
que des modalités de mise en
ceuvre (préférence a celles déja
prouvées dans ces zones cibles)
Recours au personnel du PNUD
et aux consultants pre listés
pour temporairement pourvoir
les postes vacants.

UNDP

Opérationnel

Elevé &
Elevée

Discussions avec les forces
publigues tchadiennes, les
institutions formelles et
informelles et les leaders
communautaires pour créer un
environnement sr pour les
partenaires de mise en ceuvre.
Contracter avec des partenaires
de mise en ceuvre ayant une
connaissance et une présence
locale.

Etroite coordination avec
I'UNDSS.

CAF,
Administrations
provinciales du
Lacetdu
Hadjer Lamis,
UNDP

Opérationnel

Moyen &
Moyenne

Utilisation des partenaires sur
place en permanence.

UNDP

Opérationnel

Faible &
Moyenne

Plaidoyer des hauts
responsables du PNUD et des
NU pour faciliter I'octroi des
cartes d’identités,

UNDP

Opérationnel

Moyen &
Moyenne

Publication rapide des appels a
proposition. Si seuls des
partenaires a faible capacité
sont disponibles, I'équipe du
projet leur portera appui.

UNDP

Politique

Moyen &
Moyenne

Engagement des parties
prenantes, communication et
coordination avec les agences
des Nations Unies sur les
questions politiques et des
droits de 'Homme.

Administrations
provinciales du
Lacetdu
Hadjer Lamis,
UNDP
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Tableau 2 — Apercu des risques et mesures d’atténuation

Risques / Externalités

discriminatoires.

Manque d’intérét des
acteurs locaux et des
communautés.

Manque d’adhésion ou
blocage de la part de
I'administration
provinciale (Lac et
Hadjer Lamis) et des
acteurs locaux.

Poursuite ou
augmentation des
attaques par des
groupes terroristes.

Situation
politiqgue/changement
du gouvernement

Les violations des Droits
de I'Homme par les
forces publiquess
nationales et locales
reduisent la confiance

envers |'Etat

Categorie de
risque

Impact &
Probabilite

Mesures d’atténuation

Propriétaire du
risque

Politique

Faible &
Faible

Implication des parties
prenantes et des bénéficiaires
dés le démarrage de la Fenétre
nationale.

UNDP,
Administrations
provinciales du
Lacetdu
Hadjer Lamis

Politique

Elevé &
Moyenne

Plaidoyer politique et
consultations aux niveaux local,
régional et national afin
d‘aligner les perspectives.
Etablissement d’un dialogue
permanent entre le comité de
pilotage et I'Administration, le
PNUD et les partenaires
internationaux.

Participation de la communauté
a la prise de décision et au suivi.

UNDP,
Partenaires
internationaux

Politique

Elevé &
Elevée

Coordination avec les leaders
religieux pour promouvoir le
dialogue et I'inclusion, et pour
combattre le discours des
extrémistes violents.

Veiller a la mise en place des
mécanismes de résilience des
communautés (systémes
d’alerte et renforcement des
structures de sécurité).

Assurer une étroite coordination
avec les forces publiques dans
les zones cibles les plus proches
des frontiéres internationales.
Régulierement évaluer la
situation sécuritaire pour
pouvoir anticiper les menaces
graves.

Coordonner quotidiennement
avec 'UNDSS et 'Administration
provinciale.

UNDP

Politique

Faible

& Faible

Identification des membres clés
de la communauté pour
soutenir et promouvoir la
participation et la gestion de la
communauté (surtout en cas de
remplacement des
Administrations).

UNDP

Politique

Elevé &
Moyenne

Appui aux défenseurs des droits
de 'homme quant au suivi,
enquétes et reporting sur les cas
d’abus.

Vérification systématique des
partenaires de mise en ceuvre
lors du processus de pre

Administrations
provinciales du
Lacetdu
Hadjer Lamis,
UNDP
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Tableau 2 — Apercu des risques et mesures d’atténuation

Catégorie de Impact & Propriétaire du

Risques / Externalités Mesures d'atténuation

risque Probabilite risque
qualification.

3.6 Engagement des parties prenantes

L'objectif de la Fenétre nationale est de s’'assurer que toutes les couches sociales des zones cibles

bénéficient de ses activités, en particulier les deux groupes suivants :

e lesjeunes et les jeunes adultes,

e Lesfemmes et les filles,

e Les populations autochtones, les réfugiés, les personnes déplacées et les retournés dans une
approche inclusive.

3.6.1 Prise en compte de la situation des jeunes

Les jeunes constituent une partie importante de la papulation des deux provinces ciblées, représentant
environ 52% de la population. Des études réalisées par le PNUD sur les parcours personnels des
extrémistes violents indique la prévalence de la radicalisation chez des enfants 4gés de 14 3 17 ans®*;
cette information factuelle permettra a la facilité nationale d’élargir la tranche d’age des jeunes et jeunes
adultes, qui traditionnellement est définie comme étant la tranche entre 18 et 35 ans. La Fenétre
nationale priorisera les jeunes, a la fois en tant que bénéficiaires qu’en tant que partenaires.

Les problémes d'éducation, de chémage, de sous-emploi, d'oisiveté, d'abus de médicaments et d'alcool
affectent directement les jeunes ; de telles vulnérabilités sociales et économiques peuvent faciliter leur
ralliement/recrutement aux/par les groupes terroristes et criminels.

La distribution intergénérationnelle déséquilibrée des pouvoirs et des ressources crée un sentiment de
frustration chez les jeunes, entrainant ainsi des conflits intergénérationnels, une faible implication et
participation de ces jeunes dans les organes décisionnels et les commissions de prévention et de
résolution des conflits, et leur faible représentation dans les fonctions publiques.

Dans le cadre de l'engagement du Tchad & mettre en ceuvre la Résolution 2250 sur la Jeunesse, la Paix et
la Sécurité, qui reconnait que les jeunes peuvent contribuer de maniére significative au maintien et 2 la
promotion de la paix et de la sécurité, la Fenétre s'assurera de la participation des jeunes dans la
préparation des PCA et dans les comités locaux.

3.6.2 Prise en compte de la situation des femmes et des filles

Les questions de genre sont au coeur de la crise dans les provinces de Lac et Hadjer Lamis (et dans
I'ensemble de la région du bassin du lac Tchad de maniére générale) et joueront un rdle primordial dans
la résolution durable de la crise. Le pilier neuf de la stratégie regionale de stabilisation appelle a des
actions spécifiques en vue de s'attaquer aux cultures dans lesquelles la discrimination et les violences
sexuelles et sexistes sont courantes et demande qu'une approche sensible au genre soit intégrée dans
toutes les interventions.

3 PNUD, Programme régional pour la prévention et la réponse & I'extrémisme violent en Afrique, 2015
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Les femmes ont un réle important a jouer dans le

reconnaissent les résolutions 1325 (2000), 2122 (2013)
Unies sur les femmes, la paix et [a sécurite. Le PNUD-‘}
femmies dans les prises de décision a tous les niveaux @

Les femmes sont considéréeas, similairemen't aux perso
la cohésion sociale dans la famille et ‘dans la co
culturelles et traditionnelles ne donnent pas aux femm
iustré par le mangue de partiﬁipatfo"n des femimes
conflits ; et par un faible taux de frequentation scols
raison de la pratique du matiage précoce.

Des études indiguent qu'un pourcentage élevé de fen
force, sait par les groupes terroristes, soit par leur n

brocessus. de consolidation de la paix, comme le

et 2242 (2015) du Conseil de sécurité des Nations
chad plaidera en permanence pour I'inclusion des
t dans toutes les instances.

nnes dgées, comme étant les principaux agents de
mmunauté, Cependant, certaings considérations

es la place gui leur revient dans la société. Ceci est
aux meécanismes traditionnels de résolution des
re des jeunes, en particulier des jeunes filles, en

mes qui rejoignent Boko Haram sont enrdlées de.
ari et leurs proches. Ces femmes enrdlées:sont

‘souvent ex_pl_oitées dela maniére la plus déshumanhis?
actes de viols répétés). Certaines femmes sont obligée
et d’autres transformeées en kamikazes.

Les femmes qui ont été associées a Boko Haram souffr
en raison des difficultés de |a vie 3 Boko Haram et des 3

Cela dit, la stratégie genre de la Fenétre nation
spécifiquement a accroitre la protection et I'autonomis
» Uamélioration de la sécurité des com'munauti
filles. Le PNUD Tchad veillera, dans.la mesui

Snte {par exemple exploitation sexuelle forcée ou
s de travailler comme cuisiniéres et informatrices,

et de traumatismes et de troubles psychologiques
trocités dont elles ont été témoins ou victimes.

ale comprendra un ensemble d’actions visant
ation des femmes et des filles :

s bénéficiera particuligrement les femmes et les
e du possible, & I'éguilibre genre dans tous les.

mécanismes d’engagement communautaire et décisionnels. La Fendtre nationale prendra en

compte les données ventilées par genre dan

ménages) et les enguétes de perceptions sur la

o Les activitdés décrites dans le prochain chapit
visant & sensibiliser les communautés aux vic
plaider contre ces violences.

»  Le sujvi et les rapports sur les viclences sexu
groupes de défense des droits de lhomime eng

+ L3 prise'en compte de la problématigue genre

nationales de sécurité et de défense afin d'évit

5 les enquites de référence (questionnaires des
sécurite.

e comprendront en outre les actions spécifiques
lence sexuelle et sexistes ‘ainsi gu'a mobiliser et

slles et sexistes seront inclus dans le mandat des
agés par la Fenétre nationale.

sera intégrée a un appui a |a formation des forces:
er tout préjudice 3 la population civile.

La construction d'infrastructures essentielies i‘t de provision dé services de base bénéficieront
aux.femmes et dux filles, compte tenu du fardeau disproportionné qu'elles supportent dans les
taches domestigues. L'énergie renouvelable réduira le besoin de collecte du bojs de chauffe ; le

forage de nouveaux puits garantira un approvisionnement immeédiat en eau propre et réduira par
conséguent la nécessité. de collecte d’eal

La disponibilité des services de santé et
l'augmentation des moyens: de subsistance réd»‘ ront encore plus ce fardeau.

L'amélioration de I'accés a Féducation, vy _cémpris_ les cours d'alphabétisation destinés aux
adolescentes, est un outil d’autonomisation: I_es fernmes auront les mémes possibilités d'accéder
aux moyens de subsistance. Au besoin, des \Eg_roupes- de travail consacrés exclusivement aux
femmes seront créés dans le cadre de Foption Yargent contre travail”,

la Fenétre nationale permettront.aux femmes de
ations puissent 8tre prises en compte.

Les travaux de: communication stratégiques de
s'exprimer et de permettre que leurs préoccup!
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Tous les plans communs d’dction seront audités pa_r-f*l'é_quipe du PNUD Tchad Programme genre avant

d*étreé présentés au comité de pilotage pour éxamen e;
3.7  Coopération Sud-Sud et coopération tri

La stratégie de la Fenétre nationale s’inspire des progr'

L approbation.

angulaire

ammes de-stabilisation récenmiment entrepris par le

PNUD ainsi que I'évaluation des programmes de sta@zhsa‘mon"‘ élaborés et mis en ceuvre par fe PNUD

dans-d’autres pays. Les enseignements tirés ont sous-f
Fintervention proposee dans le grésent document?s.

Le PNUD continue de tirer des. enseignements:de ses

nombreux pays a travers le monde. La Fenétre natiod
grace a la disponihilité des publications, 2 'accés aux ¢
entre pairs: v

3.8 Gestion des connaissances

La Fenétre nationale coritribuera 2 la plateforme d

regionale et en tirera profit (Réf. Section 10.3 pour plu

tendu |'élaboration du concept et de la stratégie de

(et autres) programmes de stabilisation dans de
ale bénéficiera de cette expérience et tirera profit
<perts-_internationaux du PNUD et & ['apprentissage

e gestion des connaissances sur la stabilisation
de détaiis). La plateforme ;
ndées sur des preuves, qu'elles soient appropriées

la stratégie de communication de la facilité et'de la

SRS de la CBLT, exposant des discours alternatifs .p_osmf_s pour prévenirles efforts de radicalisation et

e S'assurera que les activités de la facilité soient fo
et conformes au principe de sensibilité au confiit ;

s Fournira des informations permettant- d’appuyer |
de recrutement par les extrémistes ;

e Démontrera une« Preuve de concept » avet les p
efficace dans.les zones cibles ; et |

o Facilitera les pratiques. de stabilisation amélicre

prenantes opérant dans I8 région du bassin du lac

L'atteinte du résultat 1 de la Fenétre nationale passer
aurent recoursa:

e Un logiciel SIG afin de faciliter la conceptian de
données visuelle des résultats's;

-
Hans communs d'actions appropriés ; et

2

{"évaluation des:effets du changement climatique

La ferme volonté de'la Fenétre nationale a assurer un s
la publication des rapports trimestriels, pour leurs exa
pilotage:.

1 The stocktaking exercisé'coverad UNDP stabilisation fhitiatives;in_
th‘g Conge, Iraq, Lebanpn, Libya, Mali, Pakistan, Somalia, Sudan and;
¥ Volre section 10, UNDP Concept Note for Stahilisation: of Lake

rtenaires internationaux en établissant un modéle

es et mieux coordonnges de toutes les parties
Tchad.

2 par I'elaboration de plans communs d'action qui

s interventions et la constitution: d ‘une base de

Des 4tudes de perceptien sur la securité et des analyses de conflits locaux permettront d'édifier des

pour.appuyer les Plans territorioux d'actions.

Livi continu de ses interventions'sera reflétée dans
mens et approbations ultérieures par le comité de

: Afg__h;ni's’_fca n, Centrat African R’epubi]c‘-,_ Diemocratic Republic of

emen.amongst others,
"had for an exp[icatJon of UNDP’s approach o stabiiisation,

lessons laarned in: the ‘stock- take exercise, and haw thése lessons ha\.re translated into the concept and strategy proposed in this

projéct document.

15 Using the KOBO tootbox, a form of open source software thc

Information In a manner that is visually attractive and user fnendly

t enables the management and reporting of GIS data- and
See: bttp://wwuskobotoolhox org:
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Une brochute conviviale --offrant une visihilité aux dg
stratégle et {es travaux des Fenétres nationales.a.un pt

3.8  Pérennité et élargissement

Comme indiqué dans les sections précédentes, fa Fené
la promotion de I"appropriation nationale et provincia
efforts & la résolution de la crise, par le biais d'un. sug
régionales. ;

La Fenétre nationale soutiendra'les capacités nationa
pour étendre la présence du gouvernement dans de
pour assurer la paix et rétablir le contrat social entré
transition de I'aide humanitaire au développement et 3

La durabilité environnementale est une préoccupatio
dans sa conception. Les évaluations du changement cl
d’action et les pians territoriaux d’actions, ains que
énergies‘renouvelables afin de répondre aux besoins é

4. Gestion de la Fenétre nationale
4.1 Efficacité et efficience

L'experience du PNUD en matiére de stabilisation,
phisieurs pays-a l'échelle internationale, confirme la
opérations rapides et fiables, Le PNUD a acquis une ¢a
permettant de mettre efi place des mécanismes accé
pour faciliter et accélérer les activités, tout en gar
efficacité dés partenariats et assurance qualité.

La Fenétre natiohalé est congue pour réaliser un grar

dans des zones éloignées et difficiles, et dans la confor

Le PNUD Tchad renforcera sa capacité d'exécution act

nateurs - sera publiée dans e but communiquer la
blic nouveau.

tre nationale.a été congue pour servir de moteur a
e, et d'instrument de partenariat pour appuyer les
port auk capacités et actions locales, nationales et

es a tous les niveaux (national, proviricial et lgcal)
s zones actuellement inaccessibles ou peu s(ires,
> {a population locale et {'Etat, et pour initier uhe
la résilience.

n majeure de la Fenétre nationale et est intégrée
matique permettront de guider les plans communs
des. plans spécifiques permettant d’exploiter les
hergétigues des communautés.

confirmée par une mise ‘en ceuvre rélssie dans
capacité et Ia flexibilité de Fagence & réaliser des
pacité tnstitutionnelle et un savoir-faire interne Jui
jérés et une équipe dédiée a la Fenétre nationale
%ntissant transparence, renderment, redevabilitd,

d nombre d'activités, dans des délais trés courts,

nité aux normes internationales.

ielle par 'opérationnalisation d'unie équipe dédiée

a la mise en ceuvre de la Fenétre nationale. La -com;ﬁb‘sition‘ de Véquipe sera adaptée au financement

disponible et sera composeée de. personnel nation
expériences avérées dans différents domaines —
administration, et autres postes de support.

La compaosition de I'équipe et |e personnel opérationn

expérience du PNUD ét les enseignements tirés de |
‘dans d’autres pays.

La nécessité d'agir rapidement pour rétablir ou accr

impose une gamme étroite d'activitds de stabilisatio
oeuvre.

La Fenétre nationale démarrera avec un ratio maximu
total.

al et international ayant une expertise et des
ingénierie, passation de marchés, finances et

el requis sont définis par.rapport aux retours sur
exécution de programmes de stabilisation réussis

oftre la présence de 'Erat dans les zores cibles:
i imniédiates pouvant &tre rapidement mises en

n de 20% des calts directs par rapport au budget

[
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L’:ap'proche intégrée de la stabilisation immédiate,
vulnérables plus sOres et plus habitables, fera I'objet df

congue. pour rendré lés zones actuellement
une analyse continue du colit unitaire par rapport

au nombre de bénéficiaires directs de chaque zone cilile sélectionnée, afin de permetire d'effectuer des

comparaisons et, hotamment une réplication viable du

Cette approche permetira de réaliser d'importantes
maebilisera de ressources, plus les cofits directs seron;
dans le cadre de [a présente Fenéire seront efficaces e

4.2 Organisation de ia Fenétre nationale

4.2.1 Bureaux

projet.

économies-d'échelle - plus la Fendtre nationale
- réduits, c’est a dire que les opérations réalisées
a moindre colt.

Depuis.que la crise de Boko Haram ait directement impacté le Tchad en 2014, le PNUD s'est concentré

sur la mise-en ceuvre de programmes de relévement
humanitaire. Une éguipe du PNUD est-opérationnelle
dédié a la-mise en ceuvre de la Fenétre nationale augm

o Un bureau PNUD sera ouvert & Bol pour app
province du Lac.,
¢ Les interventions dans.'Ia.p'rovInce du Hadjer La
province du Lac et seront dirigés par une équip
e Le bureau de N'Djamend assurera la supervisio
4.2.2 L'équipede la Fenétre nationale

La Fenétre nationale sera dirigée par un Responsgble d
sera composée de deux équipes de programme, respe

qui onf été intégrés dans le cadre de la réponse.
2 Bol depuis cing {5) ans. Le nembre du personnel
entera considérablement:

Lyer les interventions dans les zones cibles de la

mis.se concentreront sur {es zones limitrophes.a la
e-du PNUD dédiée basée a Massakory.
1 et Vassurance qualite.

e-Ja stabilisation/Coordonnateur régienal. U'équipe.
ctivement pour chaque province, Les équipes sont

autonome mais rendront compte-au Représentant rési& ent du PNUD Tchad.

Compte tenu.de Iinvestissement initial élevé &t du pe rsonnel requis pour ¢& modéle de préstation, un
budget minimurn de 8 millions USD est nécessaire au démarrage de la Fendtre nationale.

Le recrutement du personnel requis se f'era.con_for-mérr;
Equipe Programme — Province du Lac

L'équipe Programme-Province Lac sera Hasée a Bol {Pr

interventions de la Fenétre nationale dans ladite provin

Responsable de la stabiIisation/C’oordonnateu_rf

L ]

 Spécialiste, Communications (P:3)

e Spéclaliste, Achats (P-3)

e Analyste, chargé des programmaes (SB8- 5}
* Ingénleur Génie civii (SB4)

e Analyste Suivi et E\ka_luatio.r;' (SB4)

= Assistant, Adininistratif et financier (58-3)
+  Assistant, TIC {SB-3)

e Chauffeurs (2 SB-1}

régional (P-5)

ent aux procédures de recrutement applicables.

ovince du Lac) et-travaillera exclusivement sur les
Ce. Elle sera composée des postes suivants :
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Equipe Programme — Province du Hadjer Lamis

L'équipe Programme-Province du Hadjer Lamis sera basée a Massakory et travaillera exclusivement sur
les interventions de la Fenétre nationale dans ladite province. Elle sera composée des postes suivants :

e Coordonnateur Zone (P-3)

e Associé aux Programmes (SB-3)

e Officier, Achats (SB-4)

e Assistant Achat et logistique (SB-3)

e Analyste Ressources humaines (SB-3)
e Assistant, TIC (SB-3)

e Chauffeurs (2 SB-1)

Les deux équipes travailleront en étroite collaboration,%sous la supervision du Coordonnateur régional.

Graphique 1. Organigramme global de la Fenétre nationale pour le Tchad :

Organigramme global de Bol ( La¢) et Massakory ( Hajder Lamis)

Coordonateur Regional Stabilisation P-5

4.2.3 Assurer un début immédiat

Compte tenu des délais trés courts pour la mise en geuvre des activités de stabilisation immédiate, le

bureau du PNUD Tchad pourra :

e Utiliser le mécanisme de réponse aux crises de l'initiative SURGE du PNUD pour des détachements
internes aux postes de direction, assurer le déploiement immédiat d’un personnel expérimenté et le
transfert des compétences au personnel recrute par la Fenétre nationale ;
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e Modifier le mandat du personnel de projet de stabilisation régionale en cours (financé par
['Allemagne) pour appuyer parallélement la Fenétre nationale ; et

e Entreprendre rapidement les activités préliminaires nécessaires a la mise en ceuvre de la facilité
(telles que les recrutements du personnel, missians d’enquétes et préqualification des fournisseurs
et prestataires).

4.2.4 Synergies et coordination avec les autres interventions dans les provinces cibles

La Fenétre nationale s'appuiera sur les activités mises en ceuvre au cours des deux premiéres phases du
projet « Stabilisation régionale intégrée du bassin du lac Tchad », financé par le Gouvernement allemand
(Phase 1) et du projet PBF phase | pour soit renforcer les acquis afin de faciliter la pérennisation soit
compléter les actions déja entreprises pour plus d’impacts sur les populations.

Le PNUD exploitera les synergies avec les initiatives menées par différents acteurs dans les domaines
couverts par les interventions de la FRS, dans les provinces ciblées. Les projets PNUD mis en ceuvre dans
ces provinces sont listés dans le tableau ci-dessous.

Tableau 3. Relevance des projets PNUD aux interventions de la FRS

Complémentarité avec la Fenétre
nationale

Projet intégré de Cameroun, Niger, Nigeria Activités préparatoires de terrain axées sur

stabilisation dans le et le Tchad (Lac et Hadjer | Allemagne I'adhésion communautaire au projet de la

Bassin du lac Tchad Lamis) Facilité régionale de stabilisation

Libellé du projet Pole d‘intervention Donateur

Projet PBSO Tchad (Lac, Hadjer Lamis | Fonds des Sensibilisation de la population a la
et Logone occidentale) Nations Unies participation citoyenne et a la paix
Tchad (Lac et Hadjer i Risiw
Projet PROPEV TS} GIPS ; EDRCR ; Prévention de I'extrémisme violent
Japon
Fonds des Développement local pour une

Projet PBF Tchad et Cameroun

Nations Unies participation citoyenne.

4.2.5 Suivi et évaluation

La Représentante Résidente et le Représentant Résident Adjoint-Programme du PNUD Tchad
superviseront la mise en ceuvre de la Fenétre nationale.

Le Responsable Suivi Evaluation, assisté du personnel de la Fenétre nationale, assurera le suivi périodique
des progrés accomplis par 1) le suivi des indicateurs définis dans le cadre des ressources et de résultats
(voir section 5), du tableau de suivi des indicateurs et du suivi des activités, 2} les plans annuels des
travail; et 3) comme indiqué dans le plan de suivi (cf. section 6.1).

Le budget de la Fenétre nationale comprend une ligne dédiée aux activités de suivi et d’évaluation, y
compris la collecte de données afférentes aux études de référence.

Une évaluation sera réalisée avant la fin de la période de mise en ceuvre de 18 mois afin de fournir les
orientations pour les phases futures de stabilisation, de relévement et de développement.
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te PNUD Tchad publiera périodiguement les rapp
d'information afin de tenir informés. les membres d
prenante sur les progrés réalisés, les défis 4 relever et
coricentrer sur les produits et les activités de la Fe
béneficiaires et les populations:des Zones cibles.

4.2.6 Assurance et audits de la Fenétre nationale

L'équipe Programme Pays du PNUD assurera la fc
conséquent, le Représentant Résident Adjcint-Prograe
progrés accomplis et lafermulation des retomm'and_atI;

Les -donateurs peuvent effectuer-des missions additio

orts de synthése, des articles et des rapports
U comité de pilotage ainsi que fout autre partie
les bonnes pratiques. Les rapports éviteront de se
nétre naticnale et seroni plutét centrés sur les

nction” Assurance de la Fenétre nationalé: Par
nme assurera le sulvi péricdigue, i"évaluation des
pns et améliorations qui seront jugées nécessaires.

nnelles de suivi par intermédiaire de'leur propre

personnel ou par intermédiaire de consultants indépendants.

La Fenétre nationale sera soumise aux procédures _d'_ai
financier et des régles de gestion financiéres du PNUD:
auditeurs externies et/ou internes :

e Audit externe :-accompli par les Comité des cd
et

* Auditinterne : assigné au Buredts de I'Audit.et c

Toutes lés infermations publiques sur la responsabilit
disponibles sur € lien suivant :

http://www.undp.org/content/undp/fr/home

Ldit interne et externe prévues dans le Réglement
Laudit des-activités du PNUD est effectué par des

mmissaires aux comptes des Nations Unies (BOA},
es Investigations (OAl),

> du PNUD, y compris. les rapports-d'audit, seront

[operations/accountability/overview.htmi

Conformément 3 |a décision 2012/18 du Conseil d'‘Adm
-au ler décembre 2012, tous les fapports d'audit puti

(©A} sont rendus publics sur ce-site Web, un moisapré

4.2.7 Mobilisation des ressources

inistration de juin. 2012, avec date de prise d'effet
iés par le Bureau de 'Audit et des investigations
s leur publication & Vinterne.

La majorité des ressources destinées 3 la Fenétre nationale seront mobilisées auprés de donateurs basés

au Tchad méme si des contributions de la Facilité régi
dans le cadre de la stabilisation élargie.

oriale de stabifisation. sont attendues, notamment.
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6. Suivi et évaluation

Le suivi de la Fenétre nationale sera réalisé conformément aux plans détaillés dans les sections suivantes
et aux politiques et manuels sur la planification, le suivi et I'évaluation des résultats

6.1

Activité de
Suivi

Suivi des
résultats

Suivi et
gestion des
risques

Connaissances

Assurance
qualité de la
Fenétre
nationale

Revue et
corrections

Rapport de la
Fenétre
nationale

Plan de suivi

Objectif

Les données sur les
indicateurs seront collectées

Fréguence

Semestrielle, ou

Action
envisagée
La lenteur dans
I"'exécution sera
résolue parla

Partenaires

Plateforme des

Montant

z:;gr‘:'é!:i:ifé?r Svaluerles | aubesoln diref:tion dela partenaires
Fenétre nationale.
Les risques spécifiques
pouvant prévenir 'atteinte
des résultats escomptés Les risques sont
seront identifiés, y compris la | identifiés par la
mise & jour du journal des E Fenétre nationale et
risques, les mesures de suivi | des mesures seront | PNUD/plateforme
et les plans de surveillance Trimestrielle prise pour atténuer | des
conformément aux normes ce risque. Le journal | partenaires/équipe
sociales et || des risques et des de projet
environnementales du PNUD. actions y afférentes
Les audits seront conduits est régulierement
conformément 4 |a politique maintenu.
de gestion des risques du
PNUD.
Les connaissances, les bonnes
pratiques et les Les enseignements
enseignements tirées seront pertinents tirées par
régulierement capturées, y caRtiiiie la Fenétre nationale | Equipe de
compris les conclusions serviront aux prises projet/PNUD
d’autres projets et de décisions
partenaires, et intégrés a la futures.
Fenétre nationale.
La qualité de la Fenétre Les points forts et
nationale sera évaluée par les points faibles
rapport aux normes qualité seront examinés et
du PNUD afin d'identifier ses prises en compte
forces et faiblesses et Annuelle dans les prises de PNUD
d’éclairer le processus de décision futures,
prise de décision en matiére pour améliorer la
de gestion afin d’améliorer la performance de la
Fenétre nationale. Fenétre nationale.
Les données sur la
performance, les
Revue interne des données et risques, les
des preuves issues de toutes enseignements et |a
. 3 . v Plateforme des
les actions de suivi pour Semestrielle qualité seront

eclairer les prises de décision.

discutés par la
plateforme et des
actions nécessaires
seront agrées.

partenaires

Un rapport d’avancement
sera présenté au comité de
pilotage et aux principales
parties prenantes. |l indiquera
les résultats obtenus, la
qualité des interventions, un

Annuelle, et a la
fin du projet
{rapport final)

Des mesures seront
prises pour corriger
et atténuer certains
risques et/ou
difficultés

Plateforme des
partenaires/PNUD
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Activité de
suivi

Revue de la
Fenétre
nationale

(Plateformes
des
partenaires)

6.2

journal des risques mis a jour

Objectif

ainsi que les mesures
d'atténuation et toute autre
évaluation réalisée.

Fréguence

Action
envisagéee

Partenaires Montant

Le mécanisme de
gouvernance de la Fenétre
nationale (i.e. Plateforme des
partenaires) se réunira
réguliérement pour la revue
et I'évaluation des
performances et le plan de
travail. Une réunion
d’évaluation a la fin du terme
permettra I'analyse des
enseignements tirées et des
opportunités de réplication et
d'élargissement de la Fenétre
nationale.

Semestrielle

Tout probleme de
qualité ou de retard
sera discuté par le
comité de pilotage
afin de décider des
actions nécessaires.

Plateforme des
partenaires/PNUD

Plan d’évaluation

L'évaluation finale de la Fenétre nationale sera réalisée 18 mois aprés le début de la phase

initiale. Des évaluations temporelles seront faites par I'équipe du projet pour s'assurer du
respect de la mise en ceuvre des activités suivant le plan de travail annuel et les exigences des
bailleurs ainsi que les procédures du PNUD.

7. Programme de travail pluriannuel

Mise en ceuvre : PNUD, Source de financement : SRF
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8. Gestion de |la Fenéire nationale

8.1 Moda'[ités'de'financement

La facilité régionale de stabilisation et la FenAtre nation
partage des collits par p‘Iusi'e_u_rs danateurs,

Les donateulrs pourront financer la fagilité a travers :
= tafacilité régionale (préférablement des financem

ale pour le Tchad sont des fonds qui permettent le

ents qui ne sont pas pré-affectés), et

e laFenétre nationale pour le Tchad {préférablement des financements qui ne sont pas pré-affectés).

La facilité régionale et les Fenstres nationales seront
distinctes..

Deux équipes dédiées a la Fenétre nationale ‘pour
provinces du Lac et du‘Hadjer Lamis, et auront pour téi

8.2 Gouvernance

admiinistrées par.des Plateformes des partengires

e Tchad seront basées respectivement dans les
he sa mise en-cetivre.

La Fenétre nationale comporte quatre {4) niveaux de gouvernance qui englobent Jes fanctions de prise de

decision, de supervision, de planification, de mise en oe
s Lecomité de pilotage est 'organe décisionnel.
® Au niveau pravincial, les comités provinciaux. ¢

uvre et d'engagement-avec les commuhautés.:

laboreront les Plans communs d’actions et seront

appuyés par lés Comités de stabilisation -de;; zones cibles. Les Pluteformes provinciales sont

responsables du'suivi de la mise en ceuvre de ¢
* les Comités de stabifisation seront mis en pla

es plans pour leurs provinces respectives.
ce paur c'h'a_que zone cible et auront pour._r.ﬁie de

fournir les informations nécessaires & l'élaboration des Plans communs d'octions et 3 la

programmation de ces-actions.

® Les Comités communautaires veilleront & ce que les préoccupations de tous les. groupes

bénéficiaires soient prises en compte.

8.2.1 Le comité de pilotage

Le comité de pilotage de la Fenétre nationale pour ie"T_
s Président - Ministre de I'Economie'et dela Plan
e Co-président - Représentante Résidente du PN
o Ministre chargé de la Défense et de la Sécurité:
e Ministre chargé de I'Administration du Territoi
+ Gouverneur de la Province du Lac;
*  Gouverneur-de la Provirice dy Hadjer Lamis ;
e Coordennateur Résident des Nations Unies ;
« Commission du Bassin du Lac Tchad ;

s Comrandant de la Force Multinationale Mixtes;

» Ambassadeur de {'Union Africaine, &t
* Ambassadeurs des pays donateurs

“had est composé de :
ification du Développement ;
0 ;

Publigue ;

=
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Dans le cadre de la Fenétre Nationale du Tchad, Ie
stratégique et du contrdle, alnsi que de la pr
fessources. Il fournira ginsi une orientation et
produits livrables convenus sont produits.de man
de projet.

H est essentiellement chargé des taches suivantes’

comité de pilotage est chargé de Forientation
se de décisions concernant Ialiocation -des
des recomimandations pour garantir que les
&re satisfaisante conformément au document

« Réviser, évaluer et approuver |e plan de projet detaillé et le plan de travail détaillé, y compris
les rapports Atlas couvrant la définition de I act;wte, les criteres de qualité, le journal des

problémes, le journal des risques et le plan de sur\s
« fournir une orientation et une direction généralé
TR

elllance et de communication;
s au.projet;

« fournir des orientations et convenir.d'éventuelles cantre-mesures / mesures de-gestion pour

3

traiter des risques spécifiques;

« S'accorder sur les étapes du plan de travail annuel et des plans trimestriels, le cas échéant;
« examiner les rapports de livraison combinés avant la certification par le ou les partenaires de

mise enh ceuvre:
* exgminer chacun des plans de travail annuels un
prochain plan de travail annuel;

» évaluer le rapport d'avancément annuel du proje
prochain plan de travail annue!:
» fournir des directives et des consells ad hoc pout
tolérances des parties sont dépassées;
« fournir une orientation stratég_iq__ue ct.des recom
responsables de la mise en cauvre;

* Assurer la mise en ceuvre complete du projetet

> fois achevés et approuver la continuation du
tet formuler des recommandations pour le
les situations exceptionnelles lorsque les
mandations:a {'équipe.de projet-et aux

veiller 3 ce que tous les produits livrables du

projet alent été produits de maniére satisfaisante a la fin du projet;

¢ eXxaminer et approuver le rapport final du pro;et,
» Commander des évaluations de projets 3 mi-parg

Il peut appofter des modifications au projetsur la
recommandations du personnel du projet et des bi

Le comité de pilotage des partenaires comprendra

« L'exécutif - La Représentante résidente du PNUD
Planification du Développement joueront le réle d

y compris les enseignements tirés; et.
ours et finales.

base des rapports d’avancement et des

Silleurs

en sons sein des structures suivantes :

et leMinistre de FEconomie.et de 3
> Pexécutif, Uexéeutif est ultimement:

responsable du projet, assisté du principal bénefici
Pexécutif est de veiller a ce que la Facilité se cONCe]

aire et du principal fournisseur. Le role de
htre tout au long de’son cycle de vie sur

Fatteinte des résultats escomptés etsur la productlon de produits qui contribueronta un impact

a long terme: L"exécutif doit veiller 3 ce que le rne__:

anisme. optimise.les ressources, en veillant a

une approche soucieuse des colits et en equrlrbrant les demandes des bénéficiaires et des

fournisseurs.
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» Le bénéficiaire principal - Des représentants.du g
bénéficiaire principal. Ceux-ci comprendront, sans;
représentants des ministéres clés, des autorités de

bénéficiaire principal est chargé de valider les bes@
ces besoins tout au long du cycle de vie de l'installz
Ceux qui bénéficieront du mécanisme. Le réle de b

par rapport aux objectifs et aux critéres de qualité'f.

» Fournisseur principal - Les partenaires donateu rs!

Nations Unies joueront le rdle-de fournisseu'r”pri'n(f
intéréts des parties qui fournissent un financemen
La principale fonction:du fournisseur principal au s
3fournir des indications sur {'orientation politique
principal doit avoir le pouvoir d'engager ou.d'acqu
besoins.

o Assurance gualité - Le réle d'assura nce qualité 50

la fonction de direction et est assumé par le PNUD:
et de surveiliance indépendantes pour le compte d
que les jalons-appropriés. de la gestion du program

Relations avec le comité régional de gestion de la FRS

Le comité de pilotage pour le Tchad prendra non seu
ses membres s assureront par ailleurs que les décisions
la mise en ceuvre de la Stratégie régionale de stabilisati

8.2.2 Lescomités provinciaux

lIs ont pour responsabilité I'élaboration et le suivi des
personmes suivantes :

*» Le Gouverneur {de la province du Lac ou de la proy
e Le{s) Préfet(s) des départements concernés.; !
* leschefs traditionnels (Sultans et.chefs de cantons
& les déiégués provinciaux.des ministéres -set':torleis-'
s Lereprésentant des forces publiques ;

o Lesleaders réligleux de la zone cible, et

= Le Responsable PNUD en charge de Ja stabilisation;

*7 Les PCA sefont approuvés par le comité de pilotage

ouvernement du Tchad assumeront e réle de
toutefois sy limiter nécessairement, des
s'provinces du Lac et de Hajder Lamis. Le

ins et de veiller a ce que la solution réponde a
tion. Ce rdle représente les intéréts de tous
enéficiaire principal suit les progrés accomplis:

le PNUD et le Coordonnateur résident des
pal. Le fournisseur principal re'p'résente'!es

| et / ou une expertise technique a Ja facilité.
ein de la-plate-forme des partenaires consiste
du mécanisme. Lé réle de fournisseur

orir les ressgurces du fournisseur selon les

utient la fonction de plateforme partenaire de
Ce rble assure des fonctions de supervision

¢ |a plate-forme partenaire. Ce réle garantit
e sont géerés et atteints.

ement des décisions de maniére autohome, mais
‘et interventiohs de la Fenétre nationale appuient.
on de la CBLT et-des mécanismes y afférents.

Plans communs d‘actions?” et est composée: des

ince ‘du Hadjer Lamis selon le cas) ;

} de la.zone ciblée ;
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8.2.3 Les Comités de stabilisation de la 2one cible

Des comités de stabilisation des zones cibles _seron’té mis en place et auront pour rdle la-programmation
'des Plans d’action communs. Le nombre des membres du comitd dépendra de la démographie et des
critéres spatiaux des zones cibles. La tomposition du omité pourra inclure les personnes suivantes :

e Vice-Président - Représentant désigné par le Gotiverneur de la province ;.

e Vice-président - Responsable PNUD en charge de la-Stabilisation ;

e Leschefs traditionnels {Chef de village) de la zohié-.dbléz conhcernée

* Les chefs religieux (riiveau des villages) de la zoné cible concerhée ;

® larepréséntante desfemimes.de la zone cible chﬁcern_é, et

» L représentant des jeunes de la zone .cibie_conc%ernée._

8.2.4 Les Comités communautaires

La Fenétre nationale renforcera les mécanismes exjstants, lorsqu’ils existent, ou établira de nouveaux.
mécanismes de coordination communautaires. La istratégie de ladite Fenétre consiste 3 privilégier
lexistant plutdt que d’établir de nouvelles structurds ou de nouveaux mécanismes de coordination au
Niveau communautaire,

La composition des comités communautaires c_ompre:adra, au minirmum, les personnes suivantes
» Le chef traditionnel (Chef de village) ;
» Llereprésentant des. persannesageées;
s Lesthefs religieux’;
s lesleaders d’opinion ;.
e Lesreprésentantes des femmes (2} ; et
» Lereprésentant des jeunes.

Dans la ‘mesure du possible, la corposition du; comité pourra éfre -élargie afin d'inclure une
représentation des femmes et des personnes -ma‘rgi_hali'sé'es égale a au moins 50% des membres dudit
comité. Les groupes pouvant 8tre considérés. marginé lisés peuvent inclure les personnes handicapées ou
les personnes appartenant 3 des groupes religieux éou -ethniques ‘minoritaires. L'équipe de la Fenétre
nationale appuiera les comités a ass_ur.é'r'un_e pa‘rticfbation significative et effective de tous les membres
de leurs communautés.

Le r8le des comités communautaires est de -

s Refléter les préoccupations de feurs populationsiet partager les informations avet toutes les parties
prenantes au processus de stabilisation & un nivéau local, en veillant particuliérement & s'assurer de
la coritribution des populations marginalisées ;

s Contribuerau suivi des projets financés par la Fe"@é‘tre- riationale ;

» Soutenir les processus de sensibilisation des c‘dﬁmmuna'utés:-et de cohésion sociale, afin de lutter
contre Ja stigmatisation et la marginalisation ;

¢ Promouvoir la coexistence' pacifique et contribuer 3 ia cohésion sociale au niveau de leurs
communautss ; |

» Servir de mécanisme principal d’organisation {des sessions. de consultations communautaires,
permettant ainsi I'évaluation des besoins {infrastfuctures de base, moyens de subsistance etc.) ;
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e Participer a I'élaboration de Plans communs d'action, y compris |'évaluation des besoins de leur
communautés ;

e Préparer et valider les listes de ménages, et aider a finaliser la liste des bénéficiaires des moyens de
subsistance ;

e Faciliter et appuyer I'engagement des communautés dans le processus de stabilisation élargie (dans
le contexte des processus des Plans territoriaux d’action de |a Stratégie régionale de stabilisation de
la CBLT) ; et

e Communiquer les observations sur la pertinence, la qualité et la rapidité des interventions de la
Fenétre nationale.

Comite de Pilotage

ine gecisionne

Comités

provinciaux
Elaboration des PCA

Comités
communautaires
recenser les besoins des

communautés et faire
remonter

9. Contexte légal et gestion des risques

9.1 Contexte légal

Ce projet programmatique s'inscrit dans un cadre global de mise en ceuvre d’activités distinctes mais
associées au niveau de chaque pays. Lorsque le proiet fournit des services d'assistance et d’appui aux
activités menées au niveau du pays, ce « Document de projet » sera mentionné dans : (i) les SBAA signés
pour les pays concernés ; ou (ii) dans les Dispositions supplémentaires jointes au descriptif de projet dans
les cas ou le pays bénéficiaire n'a pas signé de SBAA avec le PNUD, joint aux présentes et en fait partie
intégrante. Toutes les références dans le SBAA au terme « Agence d’exécution » sont considérées comme
faisant référence au « Partenaire d’exécution ».
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Ce projet sera mis en ceuvre par le PNUD (« Partengire de réalisation ») conformément a son Réglement,
Régles, Pratiques et Procédures financiéres, dans la mesure ol elles ne contreviennent pas aux principes
énoncés dans le Réglement financier et les régles de gestion financiére du PNUD. Lorsque la gouvernance
financiére d'un partenaire de mise en ceuvre ne fournit pas les orientations nécessaires en vue d’assurer
le meilleur rapport qualité-prix, I'équité, I'intégrité, la transparence et une concurrence internationale
effective, la gouvernance financiére du PNUD s'appliquera.

9.2

1

Gestion des risques

Le PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation, respectera les politiques, procédures et pratiques
du Systéme de gestion de la sécurité des Nations Unies (UNSMS).

Le PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation, déploiera tous les efforts raisonnables pour faire en
sorte qu’aucuns des fonds du PNUD regus en vertu du Document de projet ne soient utilisés pour
financer des personnes physiques ou morales associées au terrorisme et 3 ce que les bénéficiaires de
toute somme remise par le PNUD dans le cadre de ces dispositions ne figurent pas sur la liste
administrée par le Comité du Conseil de sécurité établie en vertu de la résolution 1267 (1999) du
Conseil, laguelle liste peut étre consultée a
https://www.un.org/sc/suborg/fr/sanctions/1261/aq_sanctions list. Cette disposition doit figurer

dans tous les sous-contrats ou sous-accords conclus au titre du présent Document de projet.

La durabilité sociale et environnementale du projet sera favorisée par I'application des normes du
PNUD en la matiére (http://www.undp.org/ses) et du mécanisme de responsabilisation connexe
(http://www.undp.org/secu-srm).

Le PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation : a) ménera les activités liées au projet et au
programme en accord avec les normes du PNUD en matiére sociale et environnementale, b) mettra
en ceuvre tout plan de gestion ou d’atténuation élaboré pour le projet ou programme en conformité
avec ces normes, et c) s’emploiera de maniére constructive et opportune & répondre a toute
préoccupation et plainte émise par le biais du mécanisme de responsabilisation. Le PNUD veillera & ce
que les communautés et autres parties prenantes au projet soient informées du mécanisme de
responsabilisation et y aient accés.

Tous les signataires du Document de projet sant tenus de coopérer de bonne foi a toute activité
d’évaluation des engagements ou de respect des normes sociales et environnementales du PNUD en
rapport avec le programme ou projet. Ceci inclut l'octroi de I'accés aux sites du projet au personnel
correspondant et aux informations et a la documentation.

Le PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation, veillera & ce que les obligations suivantes soient
opposables a chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire :

a. Conformément aux dispositions de I'Article 1l du SBAA [ou des Dispositions supplémentaires du
Document de projet], la responsabilité de la sécurité de chaque partie responsable, sous-traitant
et sous-bénéficiaire et de son personnel et de ses biens, et des biens du PNUD dont lesdits partie
responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire ont la garde, reléve desdits partie responsable,
sous-traitant et sous-bénéficiaire. A cette fin, chaque partie responsable, sous-traitant et sous-
bénéficiaire :

I. - Met en place un plan de sécurité et veille & son administration, compte tenu de la situation
en matiére de sécurité dans le pays ol le projet est réalisé ;

ii. Assume tous les risques et toutes les responsabilités liées a la mise en ceuvre de sa sécurité
respective et assure la mise en ceuvre compléte du plan de sécurité.
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b.

documents. ci-dessus, qui font partie inte

AU cas ol il s'impose de procéder 3 une ¢

Le PNUD se réserve le droit de vérifier s
modifications y soient apportées si Hécessa
d'un plan de sécurité approprié tel que

constituer un manquement aux obligations
bénéficiaire au titre du présent Document d

Chaque partle responsable, sous-traitant et
de prévention du mésurage des fonds, de ia

un tel plan est en place et de suggérer que des
re. Le défaut de mise en place et de mise en ceuvre

fequis- en vertu du présent document sera réputé
de la partie responsable, du sous-traitant et du- sous-
2 projet.

‘'sous-béngéficiaire prendra des mesures appropriées
fraude ou de la corruption du fait de ses personnels

officiels, des consultants, des parties respansables, des sous-traitants et des sous-bénéficiaires.
dans la réalisation du projet ou du programmie ou. dans I'emploi des fonds du PNUD. Elle/il

soient ‘en place et appliquées pour tous
acheminés par 'intermédiaire de celui-ci.

Les exigerices énoncées dans les documen
Document de projet s'appliquent a chague-

-veillera a ce que ses politiques de gestion financiére et de lutte contre la corruption et la fraude

les financements regus provenant du PNUD ou

ts suivants en vigueur 3 la date de la signature du

Jartie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire :

a} la Politique du PNUD-en matiére de fraudé et autres pratiques de cofruption et b) les Directives

relatives aux enquétes du Burgau de I
responsable, sous-traitant et sous-bénéfi

disponibles en ligne 3 www.undp.org.

projets-et prograrmes. Chaque partie respa
sa pleine coopération, notamment en met
appropriée et en accordant l'accés a ses lo
sous-bénéficiaires) & ces fins. A des heures
Fexiger Vobjet de 'enquéte. Au cas ol I'éxé:
te PNUD consulte fa partie responsable, le
trouver une solution.

Chaque partie responsable, sous-traitant e't 3
en qualité de Partenaire de réalisation, ¢
d'allégation crédible de fraude ou de corrup
information.

Lorsqu'elle/il a connaissance de ce qu’un g
partie, {'objet dune enquete suite a des
responsable, sous-traitant et sous-bénéficia

wdit et des enquétés du PNUD. Chaque partie
ciaire .accepte les exigences énoncées dans les
grante du présent Document de projet et sont

nquéte, le PNUD enquétera sur tout aspect de ses
nsable, Sous-traitarit et sous-bénéficiaire y accordera
ant 3 disposition le personnel et la documentation
-aux {et a ceux de sés consultants, sous-traitants et
et dans des conditions raisonnables ainsi ue peut
cution de cette obligation serait sujette 3 une fimite,

sous-traitant et le sous-bénéficiaire concernés pour

ous-bénéficiaire informeront promptement le PNUD,
e tout éverituel emploi inapproprié de fonds ou
ion en respectant diiment fa confidentialité de cette

rojet ou une activité du PNUD fait, en tout ou en
allégations de fraude/corfuption, chaque partie
re en informeront le représentant résident/chef de

bureau du PNUDB, qui en informera’ promptement le Bureau de I'audit et des enquétes {OA}) du

PNUD: Elle/il fournira des informations péri
I'OAl sur le statut de ladite enquéte etsurles

Choisissez-I'une des trois options suivantes :

Le PNUD aura droit & un remboursement de

du sous-bénéficiaire de tous fonds foumis

odigues au responsable du PNUD dans le pays et 3
actionis y afférentes.

la partide Ja partie responsable, du sous-traitarit ou
qui ent été employés de maniére inappropriée,

notamment par fraude ou corruption;, ou ve,rses d’autre maniére de fagon non conformes: aux
dispositions du Document dé projet. Cetteg somme peut &tre déduite par le PNUD -de tout
paiement d 4 Ia partie responsable, au sous-traztant ou au seus-bénéficiaireau titre du présent

accord ou de tout autre.

]
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Lorsque ces fonds n’ont pas été remboursés
sous-bénéficiaire convient que’ les donatey
finanicement est la source, en tout ou éh pa
présent Document de projet, peuvent se ret;

au PNUD, la partie responsable, le sous-traitant ou le
rs du PNUD {notamment le gouvernement) -dont le

rtie, des fonds attribués-aux activités figurant dans le

ourner contre ella/iui pour recouvrer tous fonds dont

il a été déterminé par le PNUD qu'ils ont été em'ploYé's de maniére inappropride, notamment par
fraude ou corruption, .ou versés d'autre mamere de-facon non conforme aux dispositions du

Document de projet.

N.8. . Le.terme « Document de projet »
comme incluant tout accord subsidiaire p
notarnment les accords avec les parties res

Chague contrat émis par la partie responsat
avec le présent Document de projet doit. ¢
étre accordé, recu ou promis. de’ redevarn
autres paiements, si ce n'est ceux qui figuré
de sélection ou de réalisation du contrat, e
responsable, du sous-traitant-ou-du sous-bé

tout audit aprés paiement quels qu’ils seient.

Au cas ol le PNUD s’ adrésserait aux autorit
uridiques appropriées concerpant. toute.
programme, lé gouvernement veiflera &
-activement sur ['affaire et prennent des mes

employé dans la présente clause est 4 interpréter
ertinent av titre du présent Document de projet, et
ponsables, sous-traitants et 'sous-bénéficiaires,

le, le sous-traitant ou Jé sous-bénéficiaire en rapport
orporter une disposition selon laguelle il ne saurait
ces, gratifications, rabais, cadeaux, commissions ni
nt dans la proposition, en rapport-avec le processus
I prévoyant que le bénéficiaire deé fands de la partie
néficiaire est tenu de coopérer avec toute ehquéte et

s nationales compétentes pour entamer des actions
faute présumée en rapport avec le projet ou
ce gue lesdites autorités nationales enguétent
Lires juridiques appropriées & I'encontre de toutgs les

pérsonnes dont il aura été déterming q@_’elies ont participé a la commission de la faute,

recouvrent les fonds et rendent tous les fc;n_é

Chaque partie responsable sous-traitant 0
toutes ses. obligations énoncées dans Ia pri
sofent transférées 3 ses sous-traitants et so
présente section intitulées « clauses standa
qu’il convient, mutatis mutandis, dans tous
présent Document de:projet.

10. Annexes

s recouvrés au PNUD.

U sous-bénéficiaire est tenufe) de veiller & ce que-
=sente section a la rubrique « gestion des risques »
us-bénéficiairas et & ce que-toutes les clauses de la
rd de gestion des risques » soierit reproduites ainsi
ses sous-contrats ou sous-accords conclus suite.au
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10.1 Alignement de la fenétre nationale a la Stratégie régionale de stabilisation

Produits
escomptes

Strategie regionale de stabilisation
Activites planifies

Fenétre nationale de stabilisation
Activités planifiés

i Résultat 1.
Assurer la sécurité
communautaire et
I'état de droit

2 Résultat 2.
Les infrastructures
essentielles et de
base sont
fonctionnelles

3 Résultats 3.
Disponibilités des
moyens de
subsistance

1.1. Etablissement d'a¢cords avec le
ministere de |'intérieur
1.2. Création de comités de paix dans
chaque zone cible
1.3. Cartographier la situation locale
1.4 - Mise en place des dispositifs

2.1. Cartographie SIG des zones cibles
2.2. Evaluation de la tontamination
des champs par les munitions
explosives

2.3. Préparation des plans d'action
communs, infrastructure et services
2.4. Conception de
l'infrastructure/préparation des QO
2.5. Travaux de  construction
2.6. Fourniture d'éguipement et
soutien au développement des
capacités

3.1. Etablissement d'options de
moyens d'existence pouf chague zone
cible

3.2. Identification des
bénéficiaires

3.3. Sous-traitance des fournisseurs

ienages et des

d'cptions de subsistance
3.4. Création de oyens de
subsistance

il Amélioration de la
coordination avec les forces
publiques au niveau des provinces

gt Renforcement des
mécanismes de  coordination
communautaires

4132 Contribution de la
communauté a la sécurité

1.4. Cartographie des zones

1.5. Coordination avec les forces
publiques

1.6. Augmentation de la présence
des forces publiques

1.7. Appui logistigue  aux
communautés et aux provinces

1.8. Solutionner les problémes de
sécurité critique

2.1. Cartographie des zones cibles

2.2. Sensibilisation aux engins
explosifs et décontamination des
champs

2.3. Préparation et service des
plans

2.4. Conception, estimations des
colts et attributions des contrats

2.5. Provision d’équipements et
développements

3.1. Détermination des moyens de
subsistance dans chaque zone cible
3.2. Identification des ménages
3.3. Attribution des contrats
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10.2 Note conceptuelle de la stabilisatiori

Fa
Tc
Go

intitulé du projet

Financement

Agence de mise en ceuvre

Durée totale du projet

Dates prévues de démarrage et d’achévement
Budget

Introduction :
Au cours:de la derniére décennie, les guatre pays ri\jfi
Niger, le Nigéria et le Tchad, ont connu des niveaus
violence répétés du groupe terroriste Boko Haram &
chez les jeunes gui y sont exposés. Ces crises ont a

dans le bassin du lac Tchad, UNDP

ilité régionale de stabilisation du bassin du lac

1ad, Fenétre nationale pour le Tchad
yuvernements Allemand et la Suéde.
PNUD {Bureau du Tchad)

mois’

Septembre 2019 — Aout 2021
14684, 414.4

orains du lac Tehad, 3 savoir le Cameroun, le Niger, le

de crise-sans précédent, exacerbés par les actes de
t par la propagatien de la radicalisation, notarnment
ggravé l'instabilité de la région, ralenti la croissance

économique et créé un besoin humanitaire urgent gour plus de 10 millions de personnies darnis la Région

touchée, dont environ 2,5 millions de personnes:dér
pout la consolidation de Ja paix, la stabilité et e déve

Stratégie régionale de stabilisation, de relévemen
du lac Tchad affectées par 8oko Haram
En 2015 et en réponse & la crise précédemment me
du Bassin du lac Tchad (« CBLT ») ont signé un 2
Multinationale Mixte {« FMM ), en vue de me.t.tref;

lacées. Cette situation reste une menace Importante

loppement de la Région.

t et de résilierice des zones de Ia région du bassin

afionnee, i'Union Africaine (« UA ») et la Commission
ccord portarit sur "opérationnalisation de la’ Force
n a {'insurrection de Boka Haram dans 13 région. En

dépit des progrés importants accomplis par la F.Mfifi, toutes les parties prenantes conviennent que le.

succés global de cet effort collectif dépendra de fa ¢
deuxi®me phase ‘du mandat de la FMM, qui appelle 3
de la CBLT et le¢ Bénin, de programmes d’ensemble d
pleine restauration de 'autorité de |'Etat et e retour

A cet effet, la CBLT a été chargée par ses. Ftats |
nécessaires 3 la consolidation des acquis dé la F
relévement et de résilience des zones-du bassin du fac:

«Stratégie régionale de stabilisation»), élaborée aveg

vise & établir une approche commune gt un cadre

ohérence de f'accélération et de I'achévement de la
" faciliter la mise en ceuvre, par les Etats membres
e stabilisation dans les régions affectées, y compris la
des personnes déplacées internes et des réfugids».

membres de faciliter lés mécanismes et processus
MM. La Stratégie régionole de de stabilisation, de
Tchad offectées par la crise Boko Hardm («RSSRR» ou
le soutien de'UA et I'appui technigue et financier ,
nclusif pour toutes les parties prenarites en vue de

sotitenir upe transition oppertune, coordonnée et ?e'fﬁcace des progessus allant de la: stabilisation au

relevement, 3 la consolidation de la paix et au dévelo

La Facilité régionale de stabilisation (FRS) pour fe 1

Suite & ladoption de la Stratégie régionale de stabilis
de la CBLT en Aout 2018 puis par le Conseil de paix
partenaires, a décidé de créer une Facilité régionial

pour Ja période 2019-2021 en vue de soutenir la mis

dela'CBLT.

ppement a moyen et long termes.

bassin du Jac Tchad

ation par le Conseil des. ministres des Etats membres
et sécurité de FUA, le PNUD, ‘en discussion avec ses
> de stabilisation {FRS) pour le bassin du lac Tchad
e en ceuvre dela Stratégie régionale de stabilisation
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La facilité a-été lancé par le PNUD 3 Fissue du del
régionale en matiére de stabilisation, de consolidat
3 Niamey {Niger), les 16 et 17 juillet 2019,

La FRS a deux objectifs ;

1. La stabilisation immédiate de zones spécifi
infiltrations continues et aux attaques ;
2. Le lancement d'activités de stabilisation dans

biais d’un appui 3 la miseen ceuvre de ja Strat

Au niveau des.Etats riverains du Lac Tchad, 3 savo
Fenétre nationale sera mise en place pour la mise en

Contexte ;
Classé & la 38e place de Iindice mondial du te
extrémement vulnérable. L'instabilité politique et sé
les zones ol sévissent des groupes extrémistes ainsi

gxiéme' Forum des Gouverneurs pour la coopération
on dela paix et de développement durable, organisé

jues. ou les communautés restent vulnérables aux

les Etats et régions touchés par Boko Haram, par le

2gie régionale de stabilisation:

r le Nigéria, le Niger, le Caméroun et e Tchad, une
en ceuvre de la stratégie de la FRS.

rorisme en 2018, le Tchad est de facto un pays
curitaire ie long de ses frontigres, sa proximité avec
que son ehgagement et.son role dans fa lutte contre.

ces groupes dans le Sahel et le bassin du fac Tchad constituent des défis stratégiques. pour fa sécurité

intérieure et le développement du Tchad.

Concernant la Stratégie régionale de stabilisation, Je

s provinces du Lac et HadJer Lamis sont directemént

confrontées & une montée de 'extrémisme violent ¢ qu: résulte de Jeur proximité avec la zone d'influence

de |a secte Boko Haram. Cette situatjon est’ exacert
particulier chez ies jetines.et les femmes exposés aL
depauvreté et de fragilite,

Des interventions en adéguation au. cadre de la Str.
vue de latteinte des objéctifs de cohésion sociale

zonesciblées, permettant progressivement le retour

Calendrier et domaines d’intervention

Ala suite-du lancement de Ja FRS, le bureau-du PNU

de la note conceptuelle et du document da projet

¢e parle mangue de perspéctives écondriques; en
risque' de radicalisation dans le contexte généralisé

ntégie tégionale de stabilisation sont nécessaires en

et du rétablissement de f'autorité de I'Etat dans les

durable des populations déplacées..

D Tchad a €ngagé 2 consultants pour la préparation

de la Fenétre nationale pour e Tchad. La rnission a

permis d'identifier les contraintes et les opportumtes ainsi qu'un certain nombre de synergies et

complémentarités aves des projets mis en ceuvre pa

par la FRS, en l'occurrence le Lac et le Hadjer Lz
approfondies lors de la phase de mise en ceuvre du 3

Le document de projet sera préparé par une’ eqw

r des organisations tierces dans les provinces ciblées
mis. Ces contraintes et actions proposées seront
rojet.

be de consultants; en étroité collaboration avec le

Ministére. chargé de "économie et de la piamficatron du deveioppement le Ministére chargé de

Fadministration territoriale, fe Ministére chargé de ]

sectoriels. (entre autres éducation, santé publique, fe
les Gouverneurs des provinces G
mternatuonaux concernés par fa mise én ceuvre de
d’approfondir les corisultations afin de. prendre e

, habitat},

prenantes concernées,

la Défénse et de la sécurité publique, le. ministéres.
mimes et protection de enfance, environnement et
iblées et une sélection d'acteurs nationaux et
la facilité. La phase de mise en- ceuvre permiettra
h compte les observations de toutes les parties
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La rédaction du document de projet sera finalisée d
est prévu avoir lieu au cours de la deuxidme semaine
nationale pour lé Tchad devrait commencer imméd

ici la fin du mois.d'aofit 2019 et 'atelier de validation

= de septembre 2018. La mise en cauvre de la Fenétre
iatément aprés la validation du document de projet,

50US réserve du-déblocage des fonds alloués. La phase de mise-en ceuvre durera 18 maois.

Résultats

Les activités de la Fendtre nationale pour le Tehad, qui reste alignée 3 la Stratégie régionale de
stabilisation de la CBLT, contribuera 3 Patteinte des é-)bjectifs' sulvants :

La séeurité et FEtat de droit sont améliorés ;.
Les infrastructures essentielles et les services d

Activités et résultats attendus

= base sont fonctionnels';
Les moyens de subsistance sont disponibles po or tous les ménages.

ta Fenétre nationale pour le Tchad réalisera les activités dans les provinces ciblées, comme indiqué ci-

dessous, en vue de "atteinte de ses objectifs grice 4

la réalisation des trois résultats suivants :

1. Résultat 1 : La sécurité des communautés est améliprée

Les activités appuyant la réslisation de ce résultat so
1} Renforcer la coordination-avet les forces publig
2) FEtablir de’ nouveaux .mécanismes de coording
existants dans chague zone cible;
Cartographier la situation locale ;

‘Coordonner avec les forces publigues ;
Renforcer la présence de la force publique dans

3)
4}
3]
€)
7)
8)

2. Résultat 2 : Les infrastructure essentielles ét services

Les activités appuyant Ja réalisation du Résuftat 2 sor
1) Cartographier les zones cibies ;
2} Appuyer les actions de sensibilisation aux
décontamination des champs ;
Prépareria composante infrastructure et -semicé
Concevolr les infrastructures et préparer les _d_._e‘v;

3)
4)
5)
6)

3. Résultat 3 : Les moyens de subsistarice -sont'-dispon.r'i

Les ac_tiviié_s: appuyant la réalisation du Résultot 2 son
1) Etablir desoptions de moyens de subsistance pc
2) Identifier les ménages et les-personnes bénéficiz
3y :
.4)

Gestion du projet

Renforcer la contribution de la communauté 3 Ig._
Résoudre les problémes critigues de sécurité del
Promouvaoir les droits de 'homime et la protectid

Attribuer les contrats et s'assurer de i‘exécution:
Fournir-un seutien en équipement et au dévelop

Contracter avec les prestataires en matigre de m
Offrir des moyens de subsistance aux bénéficiair;

At listées ci-dessous ¢

UEs aux hiveaux provincial et de {a zone cible ;
tiort communautaire ou renforcer les mécanismes

jes zones Cibiges ;

sécurité publique ;
la-communauté ;

n des civils dans/les zones ciblées.

de base sont fonctionnels
t listégs ci-dessous :

_risq'u;es des explosifs et & ['évaluation et la

s des Plans d'action;

s quantitatifs ;

des travaux de construction ;
pement des capacités.

les

t fistées ci-dessous
ur chague zone cible ;
ires;

oyen de subsistance;

=)

5.
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Stratégie de mise en ceuvre
La Fenétre natlonale pour le Tchad vise a garantir

que les efforts de stabifisation nationpaux immédiats

sont bien ciblés et adaptés aux zones. selectionnees tout en veillant a appropriation du processus de

stabilisation par les parties prenanies nationales con
‘provinciauk et communautatie.

Les interventions de la FRS s'appuieront sur les init
collaboration avec d’autres interventions du PN'UE:.
niveau de synergie et de complémentarité de I'en
ciblées.

Uéquipe de la Fenétre nationale pour le Tchad trava
la FRS, avec les Gouverneurs, les chefs tradition
organisations de I3 société civile! La mise en osuvre 3
femmes et les groupes de jeunes, s'ils en existent da

Le PNUD, ses. donateurs et le Gouvernement accélé:
que les deonateurs envisageront la désignation d’un

Le suivi effectif des questions lides 3 la sécurité e
mécanismes de responsabilisation clairement définis%
des priorités de l'intervention.

Mise en-ceuvre
L'équipe de |3 Fenétre nationale de fa FRS pour le- Tc
la coordination, -1a planification, la documentatia
Coordonnateur régional travaillera sous la supervisio
de'la Fentre nationale collaborera étroitément avec

Il travaillera en étroite collaboration. avec |es qu
concernant les prises de décision, la supervision, |
communautaire ; :
Le comité de p;iotage est 'organe de prise-de dec
Les comités provinciaux, élaborent les plans.d'act
plans.
Le Comité de stabifisation de la zone cible fournit
d'action de la zone cible. Il portera appui a la pic
mise en ceuvre,
Les Comités communautaires s'assurent que [es
leurs communautés respectives sont. prises. en
stabilisation.dée la zone cible.

Suivi et évaluation

L'équipe de fa Fendtre nationale pour le Tchad éla]
programme ; ces rapports seront soumis atix parties g

cernges, aussi bien au piveau central qu’aux niveaux

atives:existantes pertinéntes ; de telles ententes de

et de ses partenazires permeéttront d’atteindre un

semble des interventions dans les provinces/zones

ltera-avec le:comité de pilotage, Comité Directeur de

hels et leaders religieux, les communautss et les

‘appuiera sur les comités locauy, les associations des

is les zones ciblées.

erofit la mise en place du comité de pilotage, tandis
cilitateur.

t aux droits de 'Homme, et la mise en place des
dans les zones cibles du Lac et du Hadjer Lamis sont

had, dirigée par le Coordonnateur régional assurera
n, le suivi et la mise en ceuvre du projet. le
n de la Représentante Résidente du PNUD ; ¥équipe
I"équipe pays du PNUD.

iatre niveaux de gouvernance de la FRS suivants

a planification, la mise en teuvre et I'engagement

sion de la-Fenétre nationale.
on {« Plans ) et survelllent la mise en ceuvre de ces

les informations nécessaires 3 |'élaboration du: plan
teforme provinciale & chaque étape de la phase de

contributions-de tous. les groupes bénéficiaires de

compte. Ce comité portera appui au comité de’

borera un plan de. suivi qui permettra’ un suivi du
renantes concerriées.
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Une évaluation finale sera réalisée a la fin de la période de mise en ceuvre de 18 mols en vue de fournir
des odrientations pour Jes phases des programmes étendus de stabilisation, de relévement et de
.développement.

Budget
Le plan de travail et le budget de misg en ceuvre sontijoints 4 la présente note conceptuélle,
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10.8 Termes de référence du Cc:or(_f_il:f.r.nr}a’c'eu'tj du projet
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